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PREDGOVOR

lako malobrojna, istrazivanja o pojavi zlostavijanja dece i drustvenoj
reakciji na tu pojavu, kao i neposredna iskustva strucnjaka koji rade sa
decom, jasno ukazuju na odredene probleme i nedostatke prakse koji
umanjuju efikasnost nadleznih sluzbi i negativno utiCu na kvalitet njihovih
intervencija. To su, pre svega, nedovolina znanja o ovoj pojavi, odsustvo
specificnin metodoloskih modela i slaba povezanost i saradnja pojedinih
sistema, ustanova i organizacija, koji imaju odredene uloge i odgovornosti
u obezbedivanju prava deteta. Prirucnik, koji je nastao iz tako izrazenih
potreba prakse, imao je dvostruki cilj: prvo, da se pravo deteta na zastitu
od zlostavljanja zasnuje na blize definisanim stru¢nim standardima i
procedurama i drugo, da se stvori metodoloSka osnova za izgradivanje
socijalne mreze 1j. povezivanje i uskladivanje aktivnosti svih ucesnika u
zastit, Bududi da bi centri za socijalni rad, s obzirom na svoje osnovne
funkcije u socijalnoj zastiti porodice i porodi¢nopravnoj zastiti dece, frebalo
da preuzmu srediSnu poziciju organizatora i koordinatora zastitnog
procesa, Priru¢nik je namenjen prvenstveno njinovoj delatnosti. Medutim,
sadrzaj je koncipiran tako da usmerava akfivnosti centra za socijalni rad
prema drugim sistemima, organima i sluzbama, i pruza osnovne
informacije koje su struCnjacima tih sistema potrebne za organizovanje
sistematske saradnje u tom procesu.

Rad na Priru¢niku odvijao se kroz realizaciju projekta "Razvoj socijalne
mreze i modela zastite dece od zlostavljanja", koji je tokom 2000. i prvih
meseci 2001. godine koordinirao Jugoslovenski centar za prava deteta, u
Cetiri odeljenja Gradskog centra za socijalni rad u Beogradu. Jugoslovenski
centar pripremio je metodoloski okvir, tako da su kroz proces rada
multidisciplinarnih timova centra na reSavanju pojedinacnih slucajeva
Zlostavijanja dece, razmenu iskustava i raspravu o pojedinim pitanjima i
problemima opstijeg karaktera, definisani sadrzaji stru¢nog rada i
izgradivani kriterijumi za primenu odgovarajucih zastitnih intervencija. U
radu timova ucCestvovali su kao konsultanti saradnici Jugoslovenskog
centfra, medu kojima i oni koji su angazovani na izradi PriruCnika. U tom
smislu, Priru¢nik predstavlja rezultat zajedniCkog rada strucnjaka centra za
socijalni rad, saradnika iz drugih sistema i koordinatora ovog projekta.

Priru¢nik predstavija tek jednu od pocetnih faza u stvaranju sistemsko-
metodoloske osnove za rad na problemima zlostavljanja dece. Premda je
u vecoj meri usmeren na postupke vezane za prepoznavanje, otkrivanje,
procenu, odnosno planiranje zastite, on bi mogao da posluzi kao polazna
osnova za razradu sadrzaja i metoda koji se odnose na "tretman
Zlostavljanja", posebno na specifiCne terapijske oblike rada, ali i aktivnosti
socijalne podrske detetu i porodici. Narocitu paznju zasluzivao bi razvoj
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socijalne mreze u lokalnoj zajednici koja bi, pored institucionalnih sistema,
u mnogo vecoj meri ukljucila i zainteresovane neviadine organizacije.

Pisan u frenutku kada se ocCekuje reforma pravnog sistema, i to
posebno sa stanovista prava deteta, Priruc¢nik bi mogao uskoro da dozivi
znacajne izmene. Ipak, potfrebe prakse opravdavale su da se tok rada na
ovome i drugim komplementarnim projektima finalizuje na ovom nivou i u
ovom obliku. Smatrali smo da promene u zakonskoj regulativi ne¢e uticati
na to da osnovni principi i metodolo$ke smernice dati u ovom tekstu izgube
od aktuelnosti. Neke od ideja reforme i ocekivana zakonska re$enja ved su
sadrzani u napomenama. Donosenje novih zakona bi¢e propraceno
odgovarajué¢im izmmenama i dopunama Priru¢nika.

Tokom izrade Priru¢nika koris¢eni su razliciti izvori saznanja: od
podataka koje smo dobijali od stru¢njaka centara za socijalni rad i ostalin
institucija koje su bile ukljuCene u projekat, preko neposredne razmene
iskustava sa stru¢njacima iz zemlje i inostranstva koji rade na sli¢nim
projektima, pa do literature i struénih materijala domadih i stranin autora.
Od posebne koristi bio nam je jedan od stranih priru¢nika sa slicnom
namenom - vodi¢ za interagencijski rad na zastiti i unapredenju dobrobiti
dece: Working Together to Safeguard Children, Department of Health,
London, 2000.

Narocito su nam pomogli pisani materijali Instituta za mentalno zdravlje
u Beogradu, koji su pripremljeni za potrebe edukacije struénjaka
obrazovnog, zdravstvenog sistema i sistema socijalne zastite.

Autorima je na realizaciji projekta od velikog znacaja bilo angazovanje
savetnika Ministra za socijalna pitanja Dragice Viaovi¢-Vasiljevi¢ i Dragana
Vulevi¢a, Vukasina Meduri¢a, psihologa Gradskog centra za socijalni rad
u Beogradu, kao i njihove dragocene sugestije u vezi sa tekstom Prirucnika,
koje su nam pomogle da njegov sadrzaj bude prilagoden potrebama
onih kojima je namenjen.

Recenzije prof. dr Veronike ISpanovi¢-Radojkovi¢ i prof. dr Marine Janji¢-
Komar, pored pozitivne ocene i konkretnin sugestija koje smo koristili za
izradu konacne verzije teksta, sadrze i neke nove ideje koje su znacajne za
razvoj koncepta i sistema zastite prava deteta.

Septembar, 2001., Mirjana Obretkovi¢
u Beogradu Ljubomir Pejakovi¢




UVOD




L. Zadtita deteta od zlostavijanja =—

Jedno od osnovnih prava deteta je pravo na zivot i razvoj. Svi oblici

zloupotreba, nasilja, zlostavijanja ili zanemarivanja dece, kojima se
ugrozavaju ili narusavaju fizicki i licni integritet deteta i osujecuje optimalni
razvoj, predstavijoju povrede tog osnovnog prava. Zastita prava
podrazumeva, pre svega, raznovrsne drustvene aktivnosti usmerene na
sprecavanje i iskorenjivanje ovih pojava, kao i organizovanje i neposredno
sprovodenje zastitnih infervencija u konkretnim slu¢ajevima zlostavljanja i
zanemarivanja dece.

/ Konvencija o pravima deteta sadrzi posebne odredbe o pravima
deteta na fizicki, psihiCki i moralni integritet, kojima se predvidaju mere
za:
> zastitu od fiziCkog i mentalnog nasilja, zloupotrebe i zanemarivanja
(ukljueujuéi seksualnu zloupotrebu), dok je pod brigom roditelja ili
druge osobe kojoj je povereno na staranje (Cl. 19);
> zastitu od nezakonite upotrebe narkotika i psihotropnih supstanci
(€l. 33);
> zasdtitu svih oblika seksualnog iskoris¢avanija i seksualnog zlostavijanja
(€. 34), otmice i frgovine decom (Cl. 35);
> zastitu od "svin drugih oblika iskori$¢avanja stetnih po bilo koji vid
detetove dobrobiti" (Cl. 36);
> zastitu od nehumanih i ponizavajucih postupaka i kaznjavanja (¢l. 37);
> mere podrske za fizicki i psihiCki oporavak deteta - zrtve nasilja i

\ njegovu socijalnu reintegraciju (&l. 39). /

Zlostavljanje dece je pojava na koju ufiCu sloZzeni spletovi
uslovijavaju¢ih faktora. Ona je fenomenoloski raznovrsna i proizvodi
kompleksne posledice. Zato je potrebna viSestruka i diferencirana
drustvena reakcija. Sistem zastitnih infervencija bi trebalo da obuhvati
razliCite nivoe prevencije, zatim otkrivanje (prepoznavanje) i ispifivanje
slucajeva, obezbedenje neposredne pravne zastite, kao i zdravstvenu i
socio-psiholosku rehabilitaciju zlostavijane dece i samih nasilnika. U tom
smislu, zastita od zlostavljanja bi ukljucCila aktivnosti viSe institucionalnih
sistema: obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i pravosuda. Pored foga,
ovaj problem danas sve vise priviaci paznju neviadinih organizacija,
profesionalnih udruzenja i udruzenja gradana. Obim, domadagj i nacin
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delovanja pojedinih sistema i sluzbi, razlikuju se u pogledu nivoa i sadrzaja
zastite. Tako su uloge obrazovnog i zdravstvenog sistema najvece u oblasti
primarne prevencije, uloga sistema socijalne zastite preteze na planu
posebne ili sekundarne prevencije, dok pravni sistem preuzima klju¢nu
ulogu u primeni zastitnih intervencija u konkretnim sluCajevima
zlostavljanja. Pravna zastita podrazumeva i primenu represivnin mera u
odnosu na roditelje ili druge osobe koje zlostavljoju dete.

Centri za socijalni rad su sluzbe koje imaju klju¢nu ulogu u zastiti dece
od zlostavljanja. Ta uloga zasnovana je na njihovim znacajnim funkcijama
u socijalnoj zastiti porodice i dece, ali i na njihovim zakonskim
nadleznostima u zastiti prava maloletnika. U fom smislu, oni frelba da budu
inicijatori i koordinatori celokupnog procesa zasdtite zlostavljane dece. Tqj
proces ukljuCuje aktivnosti vise razlicitih drzavnih organa (policije i
pravosuda), stru¢nih institucija (zdravstvenih, socijalnih, obrazovnih), kao i
nevladinih organizacija koje se bave ovim problemom.

Raspodela uloga svih uCesnika u zastiti freba da stvori pouzdanu
osnovu za prikupljanje i procenu podataka, da omogudi efikasno
zaustavljanje nasilja i da obezbedi adekvatnu zastitu za dete, sa §to manje
dodatnih traumatskih posledica. Polazedi od glavnog cilja - obezbedenja
dobrobiti deteta - ove uloge freba da budu povezane u celoviti proces
stru¢nog prepoznavanja, istrazivanja - dokazivanja, odlucivanja i
realizacije zastitnih infervencija.
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OSNOVNI PRINCIPI ZASTITE

Organizovanje i metodolo$ka orijentacija zastite frebalo bi da se zasnivaju
na slededim opstim principima:

Integracija - podrska porodici

Princip prioritetne zastite porodice proistiCe iz bazicnog znacaja
porodice za razvoj licnosti i prava deteta na porodicni integritet. Taj princip
znaci da se u zadtiti deteta naglasak stavlja na potrebu porodice za
socijalnom podrskom i jaCanjem njenih funkcija, pre nego na osporavanje
njenih sposobnosti i podobnosti. Zato je potrebno da se, na nivou lokalne
zajednice i u okviru pojedinih sluzbi i ustanova, razvijaju razliciti oblici
usluga i pomodi roditeljima u podizanju i vaspitavanju dece. Dostupnost i
kvalitet tih usluga neposredno uticu na moguénosti prevencije i
reintegracije porodica koje su ugroZene ili pokazuju poremecaje odnosa i
funkcija.

Dobrobit deteta

Dobrobit ili "najbolji interes" deteta je kljucni princip modernih sistema
decje zasdtite i on neposredno odreduje nacin regulisanja porodicnih
odnosa i drzavne intervencije u porodi¢ni Zivot. ReSavanje problema
porodicninh poremecéaja i disfunkcija zasniva se na procenjivanju
konkretnin potreba deteta i uslova kojima se moze obezbediti njegov
optimalni razvoj. Princip diktira izbor reSenja koje najvise odgovara
razvojnim  potrebama detfeta. Planiranje postupaka zastite treba da
omogudi da se dugoro¢no obezbedi najbolji interes deteta i reintegracija
porodice.

Integralni - multidisciplinarni pristup

Pojava zlostavljanja je slojevita i raznovrsna, a njene posledice
mnogostruke i slozene. Iz foga proistiCu raznovrsne i medusobno uslovijene
i povezane potrebe deteta i porodice. Ispitivanje sluCajeva zlostavijanja,
procena potreba, planiranje postupaka zastite i sam tretman zlostavijanja
moraju se zasnivati na infegralnom pristupu. To znaci da:

> u zastiti treba da budu zastuplieni svi relevantni aspekti ili sve
potrebne stru¢ne discipline, i

> uporedivanje i sinteza saznanja treba da omogudi sagledavanje
potreba u njihovoj meduzavisnosti i nalazenje reSenja koje najpotpunije
odgovara tim potrebama.
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Mulfidisciplinarni pristup se obezbeduje u okviru odredene sluzbe -
ustanove ili kroz organizovane oblike inferinstitucionalne saradnje.

Socijalna mreza - interresorska saradnja

Jedan od najvaznijin principa koji definiSu modele zastite dece od
Zlostavijanja jeste princip sistematske i planske saradnje izmedu svih
ustanova, sluzbi, organa i organizacija (drzavnih sluzbi i neviadinih
organizacija) koje imaju odredene uloge u procesu zastite. To
podrazumeva izgradivanje sistema komunikacije izmmedu ucesnika koji bi
frebalo da obezbedi:

> rano otkrivanje i medusobno obavestavanje, tj. razmenu podataka;
> zajednicko planiranje potrebnih ispitivanja i prikupljanja dokaza;

> uskladivanje i prilagodavanje stru¢nih standarda specificnim
potrebama zlostavijane dece;

> hitnost i efikasnost pojedinih zastitnih intervencija (zaustavljanje
nasilja i zastita deteta od postupaka koji ga ugrozavaju).

Obavezujuéa intervencija - obezbedenje prava

Intervencije obavezujuc¢eg odnosno represivnog karaktera, koje posezu
za roditeljskim pravima, zadiru u porodicni integritet ili na drugi nacin
predstavijaju prinudu u odnosu na roditelje ili druga lica koja zlostavljaju
dete, moraju se zasnivati na autforitetu vlasti 1j. na odlukama nadleznih
drzavnih organa. Za sve Clanove porodice i njihova subjekfivna prava
mora biti obezbedena sudska zasdtita.

Poverljivost

Osnovni profesionalni standardi u ovoj oblasti treba da obezbede
poverenje klijenata i poverljivost podataka do kojin se dolazi u radu
pojedinih sluzbi. Medutim, ovaj zahtev ne moze i¢i na Stetu neophodnih
informacija za one sluzbe i organe koji donose relevantne odluke u
procesu zastite. Obaveza prijavijivanja i davanje potrebnih podataka o
slucajevima zlostavljanja imaju prednost nad duznodéu &uvanja
profesionalne tajne.

v v

Ucesce deteta - zastita liénosti deteta

Jedan od glavnih cilieva kojima se tezi jeste spreCavanje sekundarne
viktimizacije deteta. Zato se moraju stvarati organizacioni, prostorni,
kadrovski i metodoloski uslovi da se potrebna ispitivanja deteta obavljaju
na nacin i u okolnostima kaoji su prilagodeni njegovom uzrastu i potrebama,
i koji ne¢e povredivati njegovu licnost.
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Alli, u ovome se moraju uvazavati i druga, participativna prava deteta
koja nisu u suprotnosti sa pravom na zastitu od zlostavljanja: pravo na
informisanje, pravo na izrazavanje sopstvenog midlienja, pravo na
privatnost, pravo na zastitu Casti i ugleda. Dete treba, u skladu sa njegovim
uzrastom i sposobnostima, informisati o svim postupcima koji se
preduzimaju u cilju zastite njegovih prava i omogucéiti mu da iznese svoje
mislienje o datoj situaciji i stav u odnosu na planirane postupke.
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ULOGE POJEDINIH SISTEMA U ZASTITI DECE
OD ZLOSTAVLJANJA

Obrazovni sistem

> Prevencija;

> otkrivanje;

> ucesce u prikupljanju podataka (izvor informacija za sistem socijalne
zastite i pravni sistem);

> podrka u tretmanu i pracenje.

Zdravstveni sistem

> Prevencija;

> otkrivanje;

> ucedce u prikupljanju podataka (izvor informacija za sistem socijalne
zastite i pravni sistem);

> specijalizovana dijagnostika (pedijatrijska, psihijatrijska, ginekoloska);
> forenziCka dijagnostika;

> tretman i pracenje.

Sistem socijalne zastite

> Prevencija (u koordinaciji sa obrazovnim i zdravstvenim sistemom);

> organizovanje mreze otkrivanja;

> prikupljanje podataka;

> centralni postupak procene i organizovanje specijalizovane
dijagnostike;

> planiranje zastitnih intervencija;

> fretman - primena mera socijalne zastite;

> primena mera pravne zastite iz nadleznosti organa starateljstva;

> inicijativa za pokretanje sudskih postupaka.

Pravni sistem

> Sprecavanje nasilja prema detetu (fiziCka zastita - policija);

> otkrivanje i prikupljanje podataka - dokaza (policija i javni tuzilac);

> sprovodenje vanparnicnog postupka za oduzimanje detetq,
odnosno lisavanja roditeljskog prava i parnic¢nog postupka u sporovima
iz odnosa roditelja i dece (u saradnji sa organom starateljstva i drugim
pravosudnim organimay);

> pokretanje krivicnog postupka, sprovodenje istrage i sudenje za
krivicna dela Cije su zrtve maloletnici (javni tuzilac, krivicni sud).
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ULOGA OBRAZOVNOG SISTEMA U ZASTITI DECE OD
ZLOSTAVLJANJA | ZANEMARIVANJA

Prevencija i otkrivanje

S obzirom na vreme koje dete provede u §koli i predskolskoj ustanovi i
ucestalost kontakata sa porodicom, moguénosti obrazovnog sistema
(ukljucujuci predskolsko vaspitanje) u prevenciji i ranom otkrivanju su
mozda najvec¢e od svih ostalih sistema. Pomo¢ roditeljima u podizanju i
vaspitanju dece je znacajna preventivna akfivnost koja stoji na
raspolaganju Skolskom sistemu. Predavanje za ucenike i roditelje usmereno
na prepoznavanje i otkrivanje bilo koje forme nasilia nad decom, doprinosi
povecanju osetljivosti ove populacije na pojavu nasilja. Realizacija
specijalizovanih programa usmerenih na nenasilnu  komunikaciju,
podizanje roditeljske kompetencije i sl., takode su u funkciji prevencije
nasilja nad decom.

Psiholoskim sluZzbama u $kolama stoji na raspolaganju niz moguénosti
koje su u funkciji prevencije, od readlizacije pojedinih programa
namenjenih deci, rada sa nastavnim osobliem, prioreme i Stampanja
razlicitih materijala o nasilju nad decom, preko savetovanja i pruzanja
pomodi roditeljima u vaspitanju, individualnog rada sa decom iz
problematicnih porodica, pa do usmeravanja dece i porodice na usluge
drugih sistema (zdravstveni, socijalna zastita) radi pruzanja pomodi u
kriznim situacijama.

Moguénost ranog otkrivanja nasilia nad decom od strane nastavnog i
vaspitnog osoblja (ucitelja, razrednog staredine, Skolskog psihologa)
nesumnjivo je veoma velika. Pored opstih podataka o detetu koji se
prikupljaju fokom $kolovanja, nastavnici i vaspitaci najpre mogu da uoce
pocCetne znake zlostavljanja: naglo popustanje u ucenju, pad
koncentracije na casu, povecan stepen agresivnosti, zatvaranje u sebe i
neke druge znake koji nisu posledica razvojnog procesa deteta (npr.
promene u pubertetu). Ovi prvi signali mogu biti povod nastavnicima i
vaspita¢ima da obrate paznju na dete i da, u saradnji sa psiho-
pedagoskom sluzlbom, pokudaju da otkriju uzroke takvog ponasanja.

Medutim, s obzirom na moguénost da neki nedovoljno osmilieni
postupci ili postupci uradeni na osnovu nepotpunih informacija mogu
imati negativne posledice za dete, preporucuje se krajnja obazrivost. Ova
sugestija ne znaci odgadanje reakcije, ve¢ potrebu da se svaka indicija
dobro proveri iz vise izvora. Podaci do kojih se dode u postupku
predstavijaju profesionalnu tajnu, te mogu biti stavljeni na raspolaganje
samo sluzbenim licima angazovanim u postupcima zastite dece od
nasilja.
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Uéesée u prikupljanju podataka

U fazi kada centfar za socijalni rad i ostale sluzbe vrie procenu statusa
deteta i njegovog aktuelnog stanja, nastavnici i strucni saradnici Skole
mogu biti dragoceni saradnici na prikupljanju podataka, bilo da je rec o
davanju usmenih informacija u razgovoru sa stru¢njacima centra ili pisanih
izvestaja o detetu.

Do relevantnih podataka nastavnici i saradnici mogu dodi razgovorom
sa detetom, analizom 3kolske dokumentacije, razgovorom sa roditeljem,
uciteljem, razrednim stareSinom, ostalim nastavnim i vaspitnim osoblijem,
ostalom decom iz odelienja kao i neposrednim uvidom u ponasanje
deteta.

Tretman i praéenje

U ovoj fazi bitno je da $kola organizuje pracenje deteta ali tako da tqj
postupak ni na koji nacin ne obelezava dete, kao i tako da ono ne sme da
oseti da je posebno prac¢eno.

Neophodno je raditi na davanju podrSke detetu u cilju jacanja
njegovih odbrambenih sposobnosti, prevazilaZzenja problema i vra¢anja
samopostovanja kroz poseban rad sa roditeljima kao i na davanju podrike
porodici i jadanju njenih potencijala. Skola moZe da deluje u pravcu
saniranja porodic¢ne situacije, ali i smanjenja rizika od recidivizma.

Poseban plan fretmana za dete treba uraditi u slu¢ajevima kada je
dete izdvojeno iz porodice i smesteno u ustanovu ili drugu porodicu. Sve
ove aktivnosti saradnici u Skolskom sistemu trebba da realizuju u saradnji sa
drugim sistemima ili kroz akfivno ukljuCivanje u interinstitucionalni tim u
lokalnoj zajednici.
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ULOGA ZDRAVSTVENOG SISTEMA U ZASTITI DECE OD
ZLOSTAVLJANJA | ZANEMARIVANJA

Zdravstveni sistem odnosno zdravstveni radnici imaju znacajnu i
specificnu ulogu u svim fazama zastite dece od zlostavljanja i
zanemarivanja: od prevencije preko otkrivanja i dijagnostike, pa do
fretmana, prac¢enja i evaluacije.

Prevencija

Jedan od osnovnih zadataka zdravstvenih radnika je senzibilizacija Sire
javnosti i stru¢njaka drugih oblasti. Senzibilizacija i obavestavanje javnosti
o problemima i potrebi zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja moze
se realizovati na razlicite nacine:

/ > organizovanjem javnih fribina, predavanja i seminara za s’rruénjcke\
pojedinih oblasti (Skola, centar za socijalni rad, pravosude) ili za Siru
javnost, a koji bi bili usmereni na obavestavanje o obimu pojave,
vrstama, obeleZjima i posledicama nasilja i sl.;
> uced¢em u javnosti putem medija (radio i TV emisija, ¢lanaka i
struc¢nih ¢asopisa, Skolskih listova i sl.);
> izradom §tampanih  publikacija namenjenih  §iroj  javnosti,
nastavnicima u skolama, roditeljima i deci;
> planiranjem i sprovodenjem aktivnosti usmerenih na povezivanje svih

\ relevantnih sistema za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Pored ovih aktivhosti usmerenih na Siru javnost i stru¢njake, zdravstveni
sistem ima znacajnu ulogu u prevenciji svih onih situacija koje kasnije
mogu biti izvor nasilia nad decom. Poseban znacaj imaju savetovalista u
zdravstvenom sistemu (bra¢na savetovalista, razvojna savetovalista,
specijalizovana savetovalista - za frudnice, adolescente itd.). Savetodavni
rad pedijatara u cilju pomodéi roditeliima pri podizanju dece i
zadovoljavanja njihovih razvojnin potfreba, ima znacajnu preventivhu
ulogu.

Zdravstveno prosvedivanje roditelja i njihovo usmeravanje na
prepoznavanje razvojnih potreba dece, eliminisace dobar deo mogucih
uzroka njihovog eventualnog zanemarivanja.

Sistematski pregledi dece mogu biti dobra prilika da se uoCe pocetni
znaci zlostavijanja i zanemarivanja, te se preduzimanjem odgovarajucéih
mera (razgovor sa roditeliem, decom, Skolskim psihologom) mogu spreciti
tezi oblici ugrozavanaja detetovog zdravlja i razvoja.
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Otkrivanje

Do podataka o zlostavijanju i zanemarivanju lekari i medicinsko osoblje
mogu dodi neposredno, prilikom pregleda deteta, na osnovu
identifikovanja simptoma zlostavljanja i zanemarivanja ili na osnovu
razgovora sa roditeljem.

U svim sluc¢ajevima neophodno je svestrano i detaljno ispitatfi sve
okolnosti u kojima dete Zivi, porodicne odnose, kao i eventualne uzroke
poremecaja u detetovom ponasanju. Posebno trebba obratiti paznju na
ranije eventualne znake zlostavijanja i pokusati doéi do relativno
pouzdanih saznanja o indicijama zanemarivanja.

lako se duznost prijavijivanja slu¢aja u nacelu odnosi na ustanovu koja
se u okvirima svoje delatnosti bavi zastitom dece, obaveza je lekara i
ostalih zdravstvenih radnika da svaki slucaqj zlostavljanja prijave nadleznim
ustanovama, odnosno sluzbama. Ovo je i profesionalna i moralna
obaveza zdravstvenih radnika. Obaveza prijavijivanja ima prednost nad
obavezom Cuvanja profesionalne tajne, jer se ovde tajna otkriva u opstem
inferesu deteta.

Kome zdravstveni radnici prijavljuju slu¢aj? Obavezno centru za
socijalni rad, a ukoliko ima elemenata ili indicija da je re¢ o krivicnom delu
(teza povreda izazvana namernom ili krajnjom nepaznjom, pouzdane
indicije da je re¢ o seksualnom zlostavljanju ili je reC o teSkom obliku
zanemarivanja), slucaj tfreba prijaviti i policiji. Ako postoje saznanja da je
pocinilac lice izvan porodicne sredine potrebno je obavestiti roditelje i
podneti prijavu policiji ili javnom tuzilastvu., O nacinu i formi prijavijivanja
bice vise reci u narednim tekstovima.

Specijalizovana dijagnostika

Na zahtev centra za socijalni rad zdravstvena ustanova treba da da
dodatne informacije o simptomima zlostavljanja i zanemarivanja,
zdravstvenom statusu i ponasanju detfeta, kao i ponasanju roditelja.

U okviru saradnje sa policijom, zdravstvena ustanova dostavija policiji
informacije iz svog domena rada, a o ¢injenicama koje ukazuju na to da
je prema maloletniku izvriSeno neko krivicno delo (od strane roditelja,
vrnjaka ili drugih osoba).

U fazi procene - dijagnostike neophodno je, sa medicinskog aspekta,
izvrsiti procenu statusa i rizika za dete, §to obuhvata sledece:

1. utvrditi oblik i intenzitet zlostavljanja;

2.proceniti zdravstveni status deteta i utvrditi faktore rizika sa

zdravstvenog aspekta;

3.izvrsiti procenu potfrebe za medicinskim fretmanom ili izdvajanjem

deteta iz porodice.
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U svim postupcima procene neophodno je obezbediti saradnju visoko
specijalizovanih medicinskin ustanova i stru¢njaka (pedijatara, psihijatara,
ginekologa). Neophodno je sve postupke realizovati tako da se dete, zbog
vecéeq broja posebnih ispitivanja, ne izlaze tzv. sekundarnoj tfraumatizaciji.
Neophodno je prikupiti §to vise podataka u §to manjem broju pregleda deteta.

Forenzicka dijagnostika

/ U sudskom postupku, zdravstvena ustanova ¢e na zahtev suda, u smislu\
vestacenja dati stru¢ni nalaz i midlienje relevantno za primenu zakona
(prava) i to u odnosu na sledece:

a) medicinske indikacije odnosno simptome zlostavljanja;

b) povezanost simptoma zlostavijanja i ponasanja lica koje je pod

sumnjom da je zlostavijac;

c) psihijatrijski status zlostavijaca;

d)sposobnost deteta da svedoli u postupku, odnosno rizike
\ svedocCenja i najpogodnije nacine saslusanja deteta. /

Lekar - medicinski stru¢njak moze biti imenovan za stalnog sudskog
vestaka ili kao vestak za odredeni slucaj. Prinvatanje duznosti vestacenja je
obavezno, mada postoje odredeni slucajevi u kojima vestaci mogu biti
oslobodeni duznosti vestacenja ili da budu izuzeti od vestacenja.

Tretman i praéenje

Na osnovu procene statusa deteta, njegovog zdravstvenog stanja i
rizka za detfe, zdravstveni radnici - lekari se ukljuCuju u rad
multidisciplinarnog tima u lokalnoj zajednici (ukoliko takav tim postoji),
odnosno preduzimaju mere u okviru svoje redovne delatnosti u fazi
fretmana i pracenja.

/ Cilj njihovog angazovanja je: \
> prekid zlostavljanja (u saradnji sa drugim sluzbama);

> saniranje psiholoskih posledica zlostavljanja;

> preduzimanje neophodnih mera lec¢enja;

> stvaranje uslova, psihoterapijskim postupcima, za promene u licnosti
deteta u pravcu optimalnog funkcionisanja i nesmetanog razvoja
defteta;

\ > ojacavanje deteta za buducée izazove. /

Od posebnog znacagja je rad sa porodicom, bilo da je zlostavijac Clan
porodice ili drugo lice. Pored prethodno iznetog, jaCanje porodicnih
potencijala, rad sa zlostavljacem (ukoliko je Clan porodice) i kontrola
pocinioca nasilja, sustina je svih postupaka koji se primenjuju u tretmanu
deteta zrtve nasilja.
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U toku tretmana i pra¢enja deteta neophodno je:
> stvoriti bezbedno okruzenje;
> upoznati dete sa ciljevima terapije;
> aktivno ga angazovati u procesu terapije.
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ULOGA POLICIJE U OBEZBEDIVANJU ZASTITE
ZLOSTAVLJANE | ZANEMARIVANE DECE

Primarni zadaci policije kao drzavne sluzbe su zastita Zzivota gradana i
prevencija kriminala. Deca su gradani sa pravom na zastitu koju
obezbeduje prekrsajni, porodicni i krivicni zakoni. Policija ima duznost i
odgovornost da istrazuje sluCajeve zlostavijonja dece. Ovakve istrage
tfreba sprovoditi pazljivo, femeljno i profesionalno.

Prilikom rada na prestupima cija je Zrtva dete, policija e saradivati sa
centrom za socijalni rad i drugim sluzbama i institucijama koje su
snabdevene javnim ovia$¢enjem za zastitu deteta od zlostavijanja i uvek
¢e u obzir uzeti njihovo mislienje o najboliem interesu deteta.

Preventivno delovanje

Predstavnici policije se nalaze u zajednici pa su u tom smislu i u poziciji
da prepoznaju odnosno otkriju sluCajeve zlostavljanja dece, kao i da
preduzmu sve potrebne aktivnosti u smislu sprecavanja nasilja prema
njima. Posledica takve uloge je sve vedi angazman policije u sprecavanju
nasilja nad decom, i to pre svega u sprecavanju nasiljia u porodici.

Preventivno delovanje policije nezamislivo je bez saradnje ove sluzbe
sa centrima za socijalni rad, kao i sa svim drugim sluzbama i institucijama
ovias¢enim da zastite dete od zlostavijanja. Ova saradnja ogleda se u:
dobroj komunikaciji, razmeni informacija, kao i u zajednickom ucescu u
preventivnim programima u ovoj oblasti.

Policija mora biti spremna da deli informacije i poverljive podatke sa
centrom za socijalni rad, kao i sa svim drugim ovlaséenim sluzbama i
institucijama. S fim u vezi je i duznost policije, kao i svih drzavnih organa,
ustanova, organizacija, kao i svakog gradanina, da centru za socijalni rad
(organu staratfeljstva) prijavi svaki slu¢aj kada je maloletniku potfrebna
zastita, Ovo ukljuCuje i obavezu policajca koji predstavija svoju sluzbu da
na zajednickim sastancima posveéenim zastiti dece bude u potpunosti
informisan o svakom slucaju, kao i da bude pofpuno spreman da proceni
rizik u procesu donosenja odluke. Medutim, fo podrazumeva i spremnost
centra za socijalni rad, kao i drugih oviaséenih sluzbi i institucija, da dele
informacije i poverljive podatke koji su im na raspolaganju, kako bi
omogudili policiji da obavi svoje duznosti.

U ciliu obavljanja svoje duznosti policija se mora specijalizovati. U fom
smislu potrebno je formirati posebne jedinice ili odeljenja koji bi imali
primarnu odgovornost za istragu slucajeva zlostavljanja deteta. Ovakve
jedinice ili odeljenja moraju imati dovoljno osoblja sa iskustvom koje je u
skladu sa ozbiljno$¢u njihovog posla.

Medutim, briga za bezbednost dece nije iskljucivo briga posebnih
jedinica ili odelienja, ve¢ svakog policajca, i on to mora shvatiti kao
osnovni deo svoje duznosti. Tako npr. svaki patrolni policajac ili pozornik koji
prisustvuje incidentu porodi¢nog nasilja mora biti edukovan da reaguje u
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smislu zastite deteta. Upravo ovi policajci, s obzirom na karakter sluzbe kojoj
pripadaju, imaju jedinstvenu priliku da identifikuju sluCajeve zlostavljanja
dece, Cak i daleko pre bilo koje druge drustvene sluzbe.

Krivicnopravna zastita deteta i uloga policije

Da bi se obezbedila krivicnopravna zasdtita dece od zlostavijanja,
potrebno je pre svega otkriti krivicna dela i njihove pocinioce. Jedan od
osnovnih zadataka policije je otkrivanje i identifikacija ucinilaca krivicnih
dela. U tom smislu policija primenjuje Citav niz operativnin tehnickih i
takfickin radnji, ali u svakom sluCaju njihova efikasnost je vezana i za
Cinjenicu  postojanja dobre saradnje predstavnika policije sa
predstavnicima centara za socijalni rad, drugih ovias¢enih drzavnih sluzbi
i institucija, kao i sa predstavnicima nevladihih organizacija koje se bave
pitanjima zadtite dece od zlostavijanja, sluzbi za zastitu zrtava, kao i
gradana kojima se dete moze poveriti (rodaci, prijatelji, susedi).

Najznacajnija uloga ove sluzbe je sprovodenje predistraznih i
pojedinih istraznih radnji, u cilju obezbedivanja dokaza koji treba da
omoguce pokretanje krivicnog postupka podnosenjem krivicne prijave
protfiv. osumnji¢enog za zlostavijanje deteta, odnosno onih koji su bitni za
vodenje prekrsajnog postupka. U tom smislu, obaveza je policije da prikupi
i obezbedi sve dokaze koji su bitni za pokretanje krivicnog postupka ili za
vodenje prekriajnog postupka. To posebno vaz za prikupljanje
materijalnih dokaza o izvrSenom delu Cije je postojanje od narocitog
znacaja za bududi krivicni postupak.

Krivicnom postupku po pravilu prethodi preduzimanje niza radnji koje
se pre svega sprovode od strane policije. Takav postupak se uobicajeno
naziva pretkrivicni postupak i po svom karakteru je vise upravni i
kriminalisticki, te se odlikuje posebnim pravilima i organima koji ga
sprovode. Njegov je cilj da se omoguci eventualno pokretanje krivicnog
postupka. Radnje koje se u ovom postupku obavljaju imaju pre svega
karakter operativnih radnji, tako da po pravilu nemaju dokazni kredibilitet u
krivicnom postupku, mada se neke od njih mogu vrsiti i u procesnom
obliku, §to je, na primer, karakteristicno za sprovodenje uvidaja pre istrage.
To posebno moramo imati u vidu kada govorimo o saslusanju svedoka,
odnosno zrtve i osobe za koju postoji osnovana sumnja da je izvrsila
krivicno delo. Saslusanje svedoka je iskljuCivo krivicnoprocesna radnja i
nikada se ne moze sprovoditi u operativnom obliku. Medutim, veoma Cesto
vec u pretkrivicnom postupku, dete Zriva nasilja je u situaciji da daje svoj
iskaz organima unutradnjin poslova. U vezi sa tim frebalo bi ostvarii
saradnju policije sa centrom za socijalni rad, a u cilju izbegavanja
dodatne traumatizacije deteta. Otuda i zahtev da se infervjuisanje deteta
obavlja od strane iskljucivo specijalizovanog lica - po pravilu predstavnika
organa starateljstva - a u saradnji sa predstavnicima policiie da bi se
prikupile i informacije bitne za delokrug rada ove sluzbe.
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Odluka o tome da li e se pokrenuti krivicni postupak zasniva se na dva
osnovna kriterijuma:

> ima li dovoljno indicija za podnosenje krivicne prijave, i
> da li je krivicno gonjenje u funkciji zastite deteta.

U sluCaju postojanja osnovane sumnje da je izvrseno krivicno delo
zlostavljanja, policija je duzna da, nakon sprovedenih predistraznih radnji u
ciliu prikuplianja dokaza u pogledu dela i ucinioca, pokrene krivicni
postupak podnosenjem kriviéne prijave nadleZznom tuzilastvu.

Hapsenje zlostavljaéa - pocinioca krivicnog dela zlostavijanja je
takode zadatak policije. Do toga hapsenja dolazi u sluCajevima kada
postoji osnovana sumnja da je pocinjen zlocin i da je taj zloCin pocinio
osumnjiceni. U tfom smislu govorimo o hapsenju roditelja ili drugog
osumnjicenog pocinioca zlostavljanja od strane policije. Ponekad ¢e
hapsenje osumnjicenog biti i dovoljno da se dete zastiti, tako da nece biti
potrebno da se ono odvodi od kuc¢e. Medutim, postoje situacije u kojima
je potfrebno hitno izdvajanje deteta iz sredine u kojoj trpi nasilie. Takve
situacije ponekad zahtevaju i blisku saradnju predstavnika policije i centra
za socijalni rad u smislu pruzanja asistencije policije centru za socijalni rad
(organu starateljstva) u vrsenju poslova iz njegovog delokruga.

Ministarstvo unutrasnjin poslova Republike Srbije, kao drzavna sluzba,
snabdeveno je javnim ovia$¢enjem za zastitu dece od zlostavijanja i
zanemarivanja. Delokrug rada ovog ministarstva odreden je, pre svega,
Zakonom o unutradnjim poslovima Republike Srbije. Na osnovu ovog
Zakona, jedna od osnovnih uloga policije definisana je kao: zastita licne i
imovinske sigurnosti gradana.

Ovlaséeno sluzbeno lice je duzno da poslove bezbednosti Republike,
zastite Zivota, li€ne i imovinske sigurnosti gradana, sprec¢avanja i
otkrivanja krivicnih dela i hvatanje njihovih uéinilaca, odrzavanje
javnog reda i mira, obavlja bez obzira da li se nalazi na sluzbenoj
duznosti i da li mu je to stavljeno u zadatak (€lan 20. stav 1. Zakon o
unutrasnjim poslovima Republike Srbije).

Sto se tice preventivnih akfivnosti, MUP Republike Srbije na ovom planu
preduzima odredene aktivnosti na sprecavanju nekih oblika nasilja prema
deci, kao i medu njima samima. U frenutnim okolnostima, kada u ovoj
oblasti ne postoji specijalizacija nase policije, SUP Beograda npr., ove
aktivnosti obavlja preko Odelienja za suzbijanje maloletniCke delinkvencije
i fo narocito preko dva Odseka: Odseka za preventivnu delatnost i Odseka
za operativnu kontrolu. U tom smislu ovo Odeljenje svoje aktivnosti iskazuje
kroz:
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> zbrinjavanje napustene dece (novorodencadi);

> zbrinjavanje dece koja bez sredstava za zivot lutaju ulicama grada u
Prihvatnu stanicu Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograda;

> zbrinjavanje dece prosjaka preko humanitarnih patfrola sastavijenih
od predstavnika policije i centara za socijalni rad;

> svakodnevne aktivnosti i kontakti sa odgovornim radnicima za
bezbednost ucesnika u skolama u cilju zastite sigurnosti uCenika za
vreme dolaska, boravka i odlaska sa nastave, kroz akciju: Skola;

> saradnju sa drugim sluzbama Sekretarijata u smislu preduzimanja
drugih aktivnosti u zajednici (npr. edukativnih predavanjana temu:
Osnovna pravila ponasanja ucesnika u sqobracaju i dr.)
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ULOGA ISTRAZNIH ORGANA

Uloga tuzioca

Javno tuziladtvo je samostalni drzavni organ koji goni ucinioce krivicnih
dela i drugih zakonom odredenih kaznjivih dela, preduzima druge mere
zastite drustva i ulaze pravna sredstva radi zastite ustavnosti i zakonitosti.

Javni tuzilac ima iskljucivo ovla$¢enje da goni za krivicna dela za koja
se goni po sluzbenoj duznosti. Osnovne duznosti javnog tuzioca su:

> stavljanje u pokret javne tuzbe;

> zahtevanje sprovodenja istrage;

> podizanje optuznice;

> zastupanje optuznice na glavnom pretresu;

> izjavljivanje redovnih i vanrednih pravnih lekova.

Posebno vazno pravo i obaveza javnog tuzioca je operativna aktivnost.
To znaci da tuzilac preduzima mere usmeravanja krivicnog postupka koje
se sastoje u raznim oblicima saradnje sa sudskim i vansudskim organima,
posle pokrenutog prethodnog postupka.

To preciznije podrazumeva i obavezu saradnje, inferakcije izmedu
tuzila$tva i predstavnika centara za socijalni rad, policije, zdravstvenin i
obrazovnih institucija i nevladinih organizacija u funkciji prikupljanja
dokaza u odnosu na suspektno krivicno delo zlostavljanja i zanemarivanja
dece. Ta saradnja bi trebalo da se sastoji u ucedéu tuzioca u
multidisciplinarnom fimu eksperata koji utvrduje oportunost stavijanja u
pokret javne tuzbe.

Posebno u fazi od zahtevanja pokretanja istrage do odluke o
(ne)podizanju optuzbe, ta saradnja bi frebalo da bude najznacajnija,
posto se tada utvrduju elementi odlucujuéi za pokretanje (nastavak)
krivicnog gonjenja.

Naime, nezavisno od mere prikupljenih dokaza, sama odluka se mora
zasnivati i na proceni da li je krivicno gonjenje u najboljem interesu detfeta
(ukljucujuéi oportunost vodenja postupka prema osumnjicenom ukoliko je
on u kategoriji bliskog lica zrive, u smislu da posledice vodenja postupka
mogu biti kontraproduktivhe za dete).

Uloga istraznog sudije

Istraga je faza prethodnog postupka koju sprovodi sud, a koja se
pokrece na zahtev ovias¢enog tuzioca protiv odredenog lica, kada postoji
osnovana sumnja da je ucinilo krivicno delo.

Cilj istrage je prikupljanje dokaza i podataka koji oformljuju odluku da i
¢e se podi¢i optuznica ili obustaviti postupak. U slucaju podizanja
optuznice, istraga sluZi rastere¢enju glavnog pretresa od izvodenja
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suvisSnog dokazivanja, kao i obezbedenju dokaza koji se kasnije ne mogu
izvesti.

Istraga je iskljucivo sudska, i to pojedinacna - sprovodi je istrazni sudija
prvostepenog suda. Istraga se moze voditi samo za odredeno krivicno
delo i samo protiv odredenog lica ako postoji osnovana sumnja da je
okrivljeni ucinilac (postupak in personam). lzuzetno, u slucaju nepoznatog
ucinioca, moze se vrsiti istraga zbog rizika da do pronalazenja ucinioca
dokazi mogu nestati.

Takode, iz istog razloga ustanovljen je i izuzetak od pravila da se istrazne
radnje ne mogu sprovoditi pre donosenja reSenja o sprovodenju istrage.
Naime, policija u pretkrivicnom postupku koji ima karakter operativnin
radnji (znaci ne podleze procesnim pravilima u vezi sa vodenjem krivicnog
postupka i samim tim nema istu dokaznu snagu), ¢esto nuzno izvodi
procesnu radnju - uvidaj pre istrage, zbog obezbedenja dokaza koji se u
kasnijoj fazi ne mogu "ponoviti".

Istrazni sudija nije vezan pravnom kvalifikacijorn datfom u reSenju o
sprovodenju istrage. Istrazni sudija ima zadatak da sprovedenim istraznim
radnjama dovoljno razjasni stanje stvari, tako da se moze podici optuznica
ili obustavitii postupak. Istrazne radnje sluze izvodenju, otkrivanju,
obezbedivanju i proveravanju dokaza.

Istrazne radnje su:

> pretresanje stanai lica;

> uvidaj;

> rekonstrukcija krivicnog dogadaja;

> priviemeno oduzimanje predmeta;

> ispit osumnjicenog (okrivljenog);

> saslusanje svedoka;

> vestacenje, odnosno saslusanje vestaka.

Svedocenje i vestacenje

Saslusanje svedoka i ve§tacenje su istrazne radnje u funkciji izvodenja
dokaza. Svedoéenje je iskaz odredenih lica o krivicnom delu i izvriocu.
Saslusanje maloletnog lica kao zrive krivicnog dela je posebno obradeno.
Na ovom mestu rec je o obavezi svedocenja lica za koje je verovatno da
¢e modi dati obavestenja o krivicnom delu, uciniocu i drugim vaznim
okolnostima. Takva obaveza postoji za sve radnike centfra za socijalni rad
koji su bili u situaciju da saznaju prethodno navedene okolnosti.

Iskaz svedoka se obavlja u usmenoj formi, slobodnom interpretacijom
poznatih Cinjenica, uz zabsranu uticanja nadleznog organa na volju
svedoka i sadrzinu iskaza (kapciozna pitanja). S druge strane, svedok se
upozorava da je davanje laznog iskaza krivicno delo. AutentiCnost
svedocCenja se proverava utvrdivanjem izvora saznanja: neposredno
saznanje ima vedu procesnu vrednost od posrednog. Ocena, vrednovanje
iskaza svedoka, vrsi se pojedinacno i u vezi sa ostalim dokazima.
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Vestaéenje je takode izvor saznanja o krivicnom delu i u¢iniocu, ali koje
pruza ne svako, nego samo stru¢na lica. Zakon, naime predvida da se
vestacenje odreduje kada za utvrdivanje ili ocenu neke vazne Cinjenice
tfreba pribaviti nalaz ili mislienje od lica koje raspolaze potrebnim stru¢nim
znanjem. To znaci da vestacenje nije obavezna istrazna radnja, ved se
odreduje po potrebi (na primer, ocena dudevnog stanja ucinioca).
Vestacenje se u smislu krivicnih dela povreda (ili lifenja Zivota) odnosi na
fiziCki pregled zrtve i kvalifikovanje stepena povrede.

Medutim, u odredenim sluCajevima se i centar za socijalni rad
(odnosno stru¢njaci cenfra) mogu pojaviti u ulozi vestaka. Naime, u
sluCajevima krivicnih dela u kojima je dete Zrtva, nadlezni organ (istrazni
sudija ili javni tuzilac) moze zahtevati od centra mislienje o posledicama
konkretnog slu¢aja (izvrsenog krivicnog dela) ukljucujuéi i ekspertizu stanja
deteta kao posledice tog dela.

Takode, centar moze biti u situaciji da dostavlja mislienje o prethodnom
stanju detfeta (u viktimoloskom smislu). Praksa pokazuje da nadlezni organi
ponekad, zahtevajué¢i midlienje centra, stigmatizuju Zrivu (posebno u
slucajevima seksualne zloupotrebe), pa bi u tom smislu stfru¢njaci frebalo
da daju objektivno mislienje, izbegavajuéi kapciozna uputstva zahteva (na
primer, pitanja tipa o promiskuitetnom ponasanju Zrtve silovanja,
suspektnosti na uzivanje narkotika, redovnost pohadanja skole i slicno).

Mislienje vestaka se ceni kao i svi ostali dokazi, samostalno i u sklopu s
ostalim dokazima. Medutim, fakficki, mislienje vestaka ima veliki uticaj na
donosenje sudske odluke.
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MREZA ZASTITE DECE OD ZLOSTAVLJANJA
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CENTAR ZA SOCIJALNI RAD KAO ORGAN
STARATELJSTVA

Centar za socijalni rad je osnovna sluzba socijalne zastite koja ujedno
vIi poslove organa starateljstva. Preventivnha uloga centra za socijalni rad
podrazumeva zadatke na razlicitim nivoima prevencije porodi¢ninh
poremecaja i pomo¢ porodici u rehabilitaciji njenih funkcija. Kada je re¢ o
deci koja su ugrozena u razvoju, centar obezbeduje potrebne mere
socijalne i porodi¢nopravne zastite. Specificne nadleznosti organa
starateljstva obuhvataju ngjsiri registar intervencija: od konfrole i pruzanja
stru¢ne pomodi roditeljima, do preduzimanja pravno opresivnin mera
prema roditeljima, iniciranja sudskih postupaka za zastitu prava deteta i
zastupanja njegovih interesa u tim postupcima.

Oftkrivanje sluéajeva zlostavijanja

Prepoznavanje i otkrivanje sluCajeva zlostavljanja su osnovne
prefpostavke za organizovanje zastite.

> Prijaviljivanje: Zakon o braku i porodi¢nim odnosima ustanoviljava
duznost drzavnih organa, ustanova i samih gradana da organu
starateljstva prijave sluCajeve u kojima je maloletniku potrebna zastita.
Kada je re¢ o zlostavijanju dece, ovo se najvise odnosi na: zdravstvene
ustanove, Skole i decje ustanove, socijalne ustanove, policiju, javno
tuzilastvo i sud (kada u postupku otkriju indicije zlostavljanja), kao i
pojedine specijalizovane sluzbe i organizacije koje se bave
problemima porodic¢nog nasiljia (SOS-telefon i dr.).

> Centar za socijalni rad ima obavezu da, u okviru svoje strucne
delatnosti, organizuje i razvija informativnu mrezu u koju bi ukljucio sve
relevantne ustanove, sluzbe i organizacije koje rade sa decom i koje
mogu bifi izvor obavestavanja o slucajevima zlostavljanja.

Procena statusaq, rizika i potreba deteta i porodice

Centar ima vodedu i koordiniraju¢u ulogu u procesu procene.
> Procena obuhvata:

- utvrdivanje oblika, infenziteta i posledica zlostavljanja;

- odredivanje vrste potreba i moguénosti tretmana.
> U procesu procene centar obavezno primenjuje timski-interdisciplinarni
pristup.
> Prikuplianje podataka podrazumeva i razmmenu informacija izmedu
svih pomenutih institucija, sluzbi i organa.
> Prema poftrebi, centar pribavija stru¢ni nalaz i mislienje
odgovaraju¢ih medicinskih ustanova ili specijalizovanih savetovalista.
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Planiranje i sprovodenje zastitnih intervencija

Centar za socijalni rad donosi timski zakljucak koji obuhvata procenu
potreba i moguénosti zastite i na osnovu tfoga definisan plan intervencija
socijalne i pravne zastite.

Donosenje odluka o zastitnim merama

Centar za socijalni rad vrsi dvostruku funkciju: socijalne zastite i
porodicnopravne zastite u nadleznosti organa starateljstva. U fom smislu
ovliascen je da primenjuje odredene zastitne intervencije u odnosu na
dete i porodicu:

> upozoravanje roditelja odnosno nadzor, kao oblici ogranicenja
roditeljskog prava;

> socijalna podrska i savetodavni rad sa detetom i roditeljima, u
saradnji sa zdravstvenim ustanovama, savetovalistima, obrazovno-
vaspitnim ustanovama i Sirom socijalnom sredinom;

> upucivanje deteta i roditelja na tretman u specijalizovane medicinske
ustanove i savetovalista;

> smestqj i zbrinjavanje deteta u drugu porodicu ili socijalnu ustanovuy;
> neodlozno izdvajanje deteta iz porodice;

> regulisanje nacina odrzavanja li¢nih odnosa roditelja sa detetfom.

Uloge centra za socijalni rad (organa starateljsiva) u
primeni porodi¢nopravnih sankcija iz sudske nadleznosti

Centar kao organ starateljstva ima obavezu i oviaséenje da inicira i da
uCestvuje u sudskim postupcima u kojima se primenjuju prinudne mere
ogranicenja i lisenja roditeljskog prava. Istovremeno je u obavezi da
obezbedi potreban tretman, kako bi se sprecile ili ublazZile posledice
zlostavljanja. Uloge organa starateljstva u postupku su raznovrsne:

> podnosenje predloga za oduzimanje prava na cuvanje i vaspitanje
deteta, odnosno predloga za lidenje roditeliskog prava (vanparnicni
postupak);

> ucedce u bracnim sporovima i sporovima iz odnosa roditelja i dece;

> davanje stru¢nog midlienja sudu;

> priprema deteta za uc¢esée u sudskom postupku;

> zastupanje interesa i prava deteta u sudskom postupku - sa
ovilaséenjima posebnog ucesnika;

> ucedce u izvrsenju sudskih odluka radi zastite licnosti deteta.
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Krivicnopravna zastita deteta i uloge organa starateljstva

Kao stru€na sluzba i organ koji se stara o zasdtiti prava i interesa dece,
centar za socijalni rad ima znacajne uloge u obezbedivanju adekvatnog
krivi€nopravnog tretmana deteta - Zrtve zlostavijanja:

> saradnja sa policijom i drugim ustanovama i organima u otkrivanju
krivicnih dela nasilja prema deci;
> podnosenje krivicne prijave policiji ili javnom tuZzilastvu;
> saradnja sa policiiom i javnim tuzilastvom u procesu prikupljanja
podataka o izvisenom delu;
> centralna uloga u ispitivanju deteta kao zrtve;
> davanje stru¢nog mislienja javnom fuzilastvu i sudu:
- 0 delu, okolnostima izvr§enja i posledicama po dete;
- 0 sposobnosti deteta da svedodi, odnosno celishodnosti
svedocenja;
> priprema deteta za svedocenje u postupku.




L. Organizacija timova u lokalnoj zajednici —

ORGANIZACIJA TIMOVA U LOKALNOJ ZAJEDNICI

U savremenim modelima zastite dece od zlostavljanja, socijalni, pravni,
medicinski i obrazovni sistem, kao i organizacije civilnog drustva, "Cine
manje ili viSe koherentnu mrezu koja se uskladuje sa propisima,
potrebama, resursima i drugim specificnostima odredenog drustva." Ovi
modeli podrazumevaju multidisciplinarni i interresorski pristup, kako bi
adekvatno odgovorili na sloZzenu pojavu kao §to je zlostavijanje dece.

U fom smislu obrazuju se timovi od strucnjaka razli¢itih profila, koji mogu
biti organizovani na razli¢itim nivoima, i to :

> timovi formirani u okviru rada pojedine institucije (centra za socijalni
rad, dedjih bolnica i klinika, instituta i dispanzera za mentalno zdravlje,
u policiji i sl.). Ovi timovi su multidisciplinarni odnosno interdisciplinarni;

> fimovi koje formiraju dve ili vise institucija (npr. policija i centar za
socijalni rad, timovi za prevenciju koji formiraju Skole, predskolske
ustanove i centar za socijalni rad i sl.) i oni su naj¢es¢e multidisciplinarni
i interresorski.

> fimovi na nivou lokalne zajednice u koje su ukljuceni svi relevantni
podsistemi drustva a koji svojom aktivno§¢éu mogu biti usmereni na
prevenciju, otkrivanje, procenu, fretman i pracéenje zlostavijane dece
na lokalnoj zajednici ili su usmereni na reSavanje konkretnih slucajeva i
obavezno su multidisciplinarni i interinstitucionalni.

S obzirom na karakter ovog Priru¢nika ovde ¢e biti vise reci o tfimovima
formiranim na nivou lokalne zajednice koji se formiraju na inicijativu centra
za socijalni rad, o nacinu funkcionisanja ovakvih timova i modalitetima
ukljucivanja ostalih sistema u tim.

Karakter multidisciplinarnih timova u centrima za socijalni rad

Sadasdnji model organizacije rada centara za socijalni rad razlicit je od
centra do centra, u zavisnosti od veli¢ine centra i broja zaposlenih strucnih
radnika.

U prvu grupu centara spadaju centri za socijalni rad koji mogu formirati
samo jedan sfrucni tim (socijalni radnik, pravnik, psiholog i pedagog) i koji
rade na poslovima zastite svih korisnika centra - odraslih, starih i dece.

U drugu grupu spadaju srednje razvijeni centri u kojima postoji po jedan
fim za zastitu odraslih i starih i za zastitu dece.

U tre¢u grupu spadaju centri koji imaju jedan do dva tima za zasdtitu
odraslin i strarih i tri fima za zadtitu dece i to: za zadtitu dece lisene
roditeljskog staranja, za zastitu dece sa poremecéenim porodicnim
odnosima i tim za zastitu dece sa poremecajima u ponasanju. Postoji
manji broj centara koji imaju po dva tima za zastitu pojedinih grupacija
dece.
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Ako zastitu zlostavijane i zanemarivane dece posmatramo u okviru
rada centra koji ima sva tri fima za zastitu dece, onda su zahtevi za zastiu
ove dece uglavnom usmereni na rad tima za zastitu dece bez roditeljskog
staranja. U praksi je najcesce rec¢ o tezim sluc¢ajevima zanemarivanja i rede
o slucajevima tezeg fiziCkog zlostavijanja.

lzuzetno retko se u zastitu dece od zlostavljanja ukljucuju ostala dva
fima. | kada se susretnu sa ovakvim slu¢ajevima, onda se poslovi zastite
usmeravaju na fim za decu bez roditeljskog staranja, posebno u fazi
fretmana i pracenja.

U takvoj situaciji, interdisciplinarni tim za zastitu dece od zlostavijanja i
zanemarivanja, moguce je organizovati na slede¢e nacine:

a) formiranjem posebnog interdisciplinarnog tima, na nivou centra, za

zastitu dece od zlostavljanja;

b) prosirivanjem kompentencija (u orijentaciji i metodoloskim

zahtevima) jednog od postojecih timova za zastitu dece, npr. tima za

zastitu dece bez roditeljskog staranja);

¢) zadrzavanjem sadasnje organizacije poslova, s fim da se svi Clanovi

fima koji rade poslove zastite dece sfruCno edukuju i usmere na

posebnu zastitu dece od zlostavljanja.

Bez obzira na nacin izbora interdisciplinarnog tima za zastitu dece od
zlostavljanja, Clanovi tima su sva Cetiri profila: socijalni radnik, psiholog,
pedagog i pravnik. Osnovni uslov za rad u fimu mora biti obucenost
saradnika za rad na zastiti dece od zlostavijanja.

/ Sastav i organizacija timova u ostalim institucijama \

a) U decjim klinikama mogudéi ¢lanovi tima su:
> pedijatar,

> dedji hirurg,

> psihijatar,

> kliniCki psiholog,

> patronazna sestra,

> socijalni radnik,

> lekari drugih specijalnosti po potrebi.

b) U institutu za mentalno zdravije ili dispanzeru:

> psihijatar,

> kliniCki psiholog,

> socijalni radnik,

\ > po potrebi: neurolog, patronazna sestra itd. /
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Organizacija i sastav tima u lokalnoj zajednici

Na nivou lokalne zajednice timovi mogu biti organizovani na dva
nacina u odnosu Na broj Clanova tima: u uzem i Sirem sastavu.
U uzem sastavu tim mogu da cine:
> inferdisciplinarni tim centra za socijalni rad (socijalni radnik, pravnik,
psiholog i pedagog).
> lekar pedijatar doma zdravlja,
> psihijatar ili psiholog sluzbe za mentalno zdravije,
> strucni saradnik pedagosko-psiholoske sluzbe Skole ili predskolske
ustanove,
> inspektor policije.

Tim moze biti prodiren povremenim &lanovima u pojedinim fazama
rada: javnim tuziocem, patronaznom sestrom, psihologom ili pedagogom
Skole koju dete pohada ili iz predskolske ustanove, predstavnikom NVO,
saradnikom ustanove Cije usluge u trefmanu dete koristi i sl.

Nacin funkcionisanja i organizacija rada tima Ilokalne
zajednice

Jedan od osnovnih principa na kojem treba da funkcioni§e tim lokalne
zajednice je relativno stalno i konfinuirano Clanstvo ¢lanova timai.

Timovi lokalne zajednice se formiraju po principu nadleznosti odnosno
neophodno je da budu zastupljeni svi sistemi Ciji je domen rada zastita
dece. Sastav ¢e zavisiti i od posebnosti odredene lokalne zajednice, kao i
postojecih institucija i moguénosti da pojedini profili strunjaka iz
odredenih sistema budu zastupljeni. Centar za socijalni rad je inicijator i
organizator fima na lokalnoj zajednici i u sastavu fima lokalne zajednice
ucCestvuje Citav interdisciplinarni tim centra za zastitu dece od zlostavljanja.

U cilju pravovremenosti, efikasnosti reagovanja na zlostavljanje, kao i
prevazilazenja eventualnih "sukobljavanja" sistema, neophodno je jasno
definisati uloge svakog c&lana fima i sistema u svakoj fazi rada, od
otkrivanja preko procene i pribavljanja dokaza, pa do planiranja,
sprovodenja zastite i evaluacije. Timovi razmatraju pojedine sluCajeve na
radnim sastancima. Dinamika sastanaka se odreduje po potrebi, a
najmanje jednom mesecno.

Neka iskustva iz rada timova lokalne zajednice u Beogradu

U okviru realizacije projekta "Razvoj socijalne mreze i modela zastite
dece od zlostavljanja", fokom 2000. i dva mececa 2001. godine, u Cetiri
beogradske opstine formirani su fimovi lokalne zajednice koji su po svom
sastavu bili multidisciplinarni a sacinjavali su ih: centri za socijalni rad,
zdravstvo, obrazovanje, policija i fuzilastvo (u jednoj od opstina).
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Svi saradnici, Clanovi fima centara za socijalni rad i pojedini Clanovi
fimova u lokalnoj zajednici, zavrsili su posebnu obuku za rad na zastiti dece
od zlostavljanja i zanemarivanja, u organizaciji Instituta za mentalno
zdravlje iz Beograda.

Sastav inferdisciplinarnog tima centra bio je razliCit: negde su to bili
fimovi za zadtitu dece liSene roditeljskog staranja, negde su formirani
posebni fimovi sastavljeni od ¢lanova iz razli¢itin timova centra.

Ovakav razli¢it pristup bio je uslovljen organizacijom centara za
socijalni rad. Naime, u centrima za socijalni rad je dosta kruto postavijena
organizacija koja pociva na kategorijalnom principu. Ovakva organizacija
bila je ogranicavajuci faktor pri uspostavijanju posebnih timova za zastitu
dece od zlostavljanja, jer je trebalo definisati ulogu ovih timova u odnosu
na mati¢ne timove.

Tokom primene ovog programa novoformirani timovi su prinvatali sve
slucajeve u kojima je bilo sumnje na zlostavljanje, vrsili pocetnu procenu i
u saradnji sa mati¢nim timom razmatrali mogudi plan zastite i dalje radili
na merama u odnosu na zlostavijanje. Sve ostale mere iz domena
socijalne i porodi¢no pravne zastite donosio je matic¢ni tim.

Centri za socijalni rad su bili inicijatori osnivanja timova lokalne
zajednice. UkljuCivanje ostalih saradnika iz drugih sistema vr§eno je
postepeno, jer je za ukljuCivanje pojedinih sistema frebalo postovati
proceduru ovih sluzbi.

Koordinatori fimova bili su predstavnici centara za socijalni rad.

Bilo je neophodno da protekne izvesno vreme dok su fimovi poceli da
funkcioniSu kao celina. Naime, primetan je bio relativno pasivan odnos
Clanova tima iz ostalih sistema i njihova uloga se svodila na konsultativni
nivo, a sve obaveze zastite dece su usmeravane na saradnike centra za
socijalni rad. Ovakvom odnosu pogodovali su i stavovi saradnika centra
koji su pocivali na njihovom iskustvu da sami realizuju zastitu dece. U
kasnijim fazama rada i ostali ¢lanovi fima su poceli preuzimati obaveze i
aktivnosti koje spadaju u domen institucija i sistema u kojima su zaposleni.

Saradnja sa ostalim timovima unutar centra za socijalni rad bila je, u
nekim slu¢ajevima i u pojedinim fazama, konsultafivna ili je nakon
zavrsetka procene odluke iz oblasti porodicnopravne zastite donosio
nadlezni tim centra, a eventualne specificne mere u tretmanu
zlostavljanog deteta sprovodio novoformirani tim, ili su oba tima donosili
zajednicki zakljucak.

Tokom rada bio je primetan klasiCan pristup u zastiti dece: uglavnom je
dominirao rad na proceni a manje na fretmanu. Pristup je svoden na
klasicne oblike - najcesce fizitko zbrinjavanje dece, dok su terapijski rad i
drugi oblici rada bili manje prisutni.

Saradnja sa ustanovama zdravstvene zastite ostala je nedorecena i
nedovoljna. Nije obezbeden kontinuitet u procesu zastite, narocito u fazi
realizacije zastitnih intervencija. Jedan od razloga je i taj §to zdravstvene
ustanove nemaju specijazovane timove za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja, odnosno i u onim ustanovama u kojima postoje nije im
dato adekvatno mesto u organizaciji zdravstvenih ustanova.
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Nedostatak adekvatnih  smestajnin kapaciteta u  socijalnim
ustanovama i u drugim porodicama za smestaj je bio takode veliki
problem u radu timova lokalne zajednice.

Clanovi timova centfra za socijalni rad nekad su se uzdrzavali od
primene zakonskih reSenja zbog nedefinisanih odnosa sa drugim
sistemima i ostajanja bez podrike.

Tokom citavog perioda realizacije projekta bila je obezbedena
supervizija i konsultativna podrska od strane stru¢njaka Ministarstva za
socijalna pitanja, Jugoslovenskog centra za prava deteta i Instituta za
mentalno zdravije.

Jugoslovenski centar i saradnici centra za socijalni rad su dosli do
dragocenih saznanja kroz razmenu znanja i iskustava sa radnicima centra
i ostalim saradnicima ¢lanovima tima lokalne zajednice. Ova iskustva su
osnova i za izradu ovog priru¢nika.
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OPERACIONALNE DEFINICIJE ZLOSTAVLJANJA

Neadekvatni odnosi prema deci koji §tete njihovom razvoju,
operacionalizuju se kroz pojmove zlostavljanja, zloupotrebe,
zanemarivanja, zapustanja, osuje¢enja razvojnin potreba, eksploatacije i
sl. Pojam zloupotrebe obuhvata one odnose prema deci u kojima se ona
koriste radi nekih interesa i potreba drugih osoba na racun potreba,
interesa i licnosti dece. U sagledavanju pojave, odnosi kojima se
operacionalizuje zloupotreba dopunjuju se kroz pojam zanemarivanja, Koji
obuhvata propuste i necinjenja u odnosima prema deci koja ih mogu
osujetiti u zadovoljavanju razvojnih potreba.

Termin zlostavljanje koristimo za oznacavanje onih dogadaja, situacija,
stanja ili ponasanja kojima se povreduje integritet i o§tecuje razvoj deteta.
U pojmovnom smislu zlostavijanje obuhvatnije i direktnije ukazuje na
povezanost raznovrsnih Stetnih odnosa prema deci jer obuhvata fiziCke i
psihiCke aspekte:

> aktivne zloupotrebe modi kojima se direkino nanose telesne i
dudevne povrede i ostecenjq, i

> pasivan odnos necinjenja prema stanju i pofrebama deteta koji
osujecuje zadovoljavanje razvojnih potreba ili dovodi do propusta u
nezi i osiguranju bezbednosti koji imaju za posledicu povrede i
ostecenja.

Zlostavljanje se manifestuje kroz pojavne oblike fiziCkog, seksualnog i
emocionalnog zlostavljanja i zanemarivanja. Dete moze biti zlostavijano
tako §to mu se nanose povrede ili ostecenja, ali i propustanjem
(necinjenjem) radnji koje Cuvaju dete od povrede. Deca mogu biti
Zlostavljona u porodici koja se stara o njima ili u okviru institucije i
zajednice u kojoj borave, od strane poznatin i nepoznatih osoba.
Operacionalne definicije koje se koriste u stru¢noj praksi imaju za cilj da
opiSu ponadanja, stanja, situacije i efiologiju pojavnih oblika zlostavijanja.
Definicije obuhvataju ponasanja za koja se predvida negativan uficaj na
ukupan razvoj deteta, nezavisno od toga da i je taj uticaj neposredno
manifestan, odnosno da li su posledice u razvoju deteta ved vidljive ili se
efekti neodgovarajué¢e nege, vaspitanja i drugih ponasanja tek ocekuju.
Optimalni razvoj deteta je na gornjem nivou zamisliene skale decjih
potreba, dok su esencijalni ili osnovni uslovi razvoja, granica ispod koje se
razmatraju kategorije zlostavijanja.

Profesionalna praksa u zastiti dece od zlostavljanja podrazumeva
donoSenje odluka i zakljuCaka koji se zasnivaju na cinjenicama. Do
¢injenica dolazimo pomodcu naucnih saznanja i istrazivanja, iskustva koje
imamo o prirodi i posledicama zlostavljaonja, kao i gde, kada i kako
interveniSemo da bismo unapredili stanje deteta. Ovo znanje nam pomaze
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da odredimo efikasne profesionalne nastupe prema detetu koje ima
potrebu za zastitom, jer preko procesa procene dolazimo do Cinjenica o
detetovim specificnim zdravstvenim i razvojnim potrebama i okolnostima
Zivota porodice.

FIZICKO ZLOSTAVLJANJE

Pod fiziékim zlostavljanjem se podrazumevaju fizicka &injenja kao $to
su udaranje, treSenje, Sufiranje, bacanje, davijenje, gusenje, frovanje,
paljenje ili poparivanje i sl, koja izazivaju ili mogu izazvati fizicke povrede ili
smrt deteta.

Fizicka povreda se moZe nanefi defefu i kada roditelj ili staratelj
namerno izaziva simpfome bolesti kod defeta. Ove situacije se obic¢no
nazivaju indukovanim bolestima ili Munchausen syndrome by proxy.

Kod ispitivanja fizickog zlostaviljanja treba obratiti paznju na Cinjenicu
da je potreban izvestan nivo razvoja da bi dete samo sebe povredilo.
Sumnja da je po sredi fizicko zlostavljanje se istrazuje kada roditel; ili
staratelj porice skoradnju povredu ili pad koji su dovoljni za objasnjenje, ili
tvrdi da je povreda sluc¢ajno nastala padom sa lezaja, §to je nedovoljino za
nastajanje takve povrede.

Za kriminalistiCku istragu fiziCkog zlostavljanja potrebni su medicinski
dokazi, odnosno zapazanja u vezi fiziCke zloupotrebe u vidu nalaza lekara
u vezi uzroka detetove smrti ili povrede.

Fizicki pokazatelji povrede kod sumnje na fizicko zlostavljanje su:

1. intrakranijalno krvarenje u odsustvu teSke dokumentovane povrede;
subracionidne ili druge intrakranijalne hemoragije bez odgovaraju¢eg
objasdnjenja o slu¢ajnoj povredi;

2.infraabdominalna trauma u odsustvu feSke dokumentovane
povrede; frakture lobanje bez podatka o odgovarajucoj slucajnoj
povredi;

3. povrede mekog tkiva:

a) visestruke modrice razliCitog stadijuma starosti na velikoj povrsini
tela, masnice, rane, poderotfine (narocito kod dece koja nisu
prohodala) na mestima koja nisu kos¢ata kao §to je zadnjica, donji deo
leda, genitalije, unutradnja strana butine, obrazi, usna skoljka, usta, vrat,
ispod ruku, frenulum; ofisak ugriza odrasle osobe;

b) tragovi vezivanja: povrede na vratu, skocnom ili ru¢nom zglobu;
poderotine od konopca; povrede koje nastaju prilikom gutanja ili
zapusavanja usta; modrice kruznog oblika od vezivanja; ofisci ili
poderotine kruznog oblika koji sugerisu izazvanu povredu;

c) povrede oka bez odgovaraju¢eg objasnjenja o slucajnoj ili drugoj
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povredi; hemoragije mreznjace, narocito ukoliko su ostali dokazi o
namernom povredivanju u predelu glave prisutni; modro oko; odvojena
mreznjaca; petecija ili druga krvarenja oka; katarakta; naprasni gubitak
ostrine vida; zenice fiksirane, prosirene ili nereaktivne na svetlost; oci ne
prate pokrete;

d) povrede usiju bez odgovarajuc¢eg objadnjenja: naprasni gubitak
sluha; "karfiolsko" uvo; modrice na usima ili podrucju oko usiju; petecija
u uhu; krv u usnom kanalu;

e) povrede nosa bez odgovaraju¢eg objadnjenja: devijantni septum;
sveza ili zgrusana krv u nozdrvama; koren nosa savijen ili otecen;

f) povrede usta bez odgovarajucih objasnjenja: zubi koji su
polomljeni ili nedostaju usred udarca u usta; modrice u uglovima usta i
poderotine frenuluma, gornje i donje usne li jezika - indikativnho za
zapudavanje usta; petecija u nozdrvama, oko nosa, ili blizu uglovima
usta - moze biti indikativna za guenje rukama ukoliko je dete prestalo
da dise;

4. povrede skeleta:

a) visestruki prelomi razlicitog stadijuma starosti; ponovljeni prelomi
iste kosti; spiralni prelomi (narucito femur, tibia, podlaktice il humerusa);

b) prelomi kod dece koja nisu prohodala;

c) prelom rebara, narocito kod dece mlade od fri godine;

d) komadi kosti kod kostiju koje su povezane sa laktom ili kolenom,
izazvane trganjem ili freSenjem;

5. opekotine, narocito od cigareta ili Ciji oblik ukazuje na upotrebljeni
predmet (pegla, grejalica, opekotine od vrele vode);
6.iziava deteta ili svedoka zlostavijanja deteta.

EMOCIONALNO ZLOSTAVLJANJE

Emocionalno zlostavljanje podrazumeva ponavijana c&injenja ili
neclinjenja roditelja ili staratelja, koja mogu izazvati ozbiline i tfrajne
ponasajne, kognitivne, afektivne i druge mentfalne smetnje u detefovom
emocionalnom razvoju. Podrazumeva ponasanja koja razvijaju doZivijaje
bezvrednosti, odbacenosti i neadekvatnosti kod detefa. Emocionalno
zlostavljanje podrazumeva i razvojno i uzrasno neodgovaraju¢a ocekivanja
od detefa ili uCestalo zastraSivanje i izazivanje nesigurnosti, kao i
eksploataciju i korupciju. Drugi oblici zlostavljanja su cesto praceni nekim
vidom emocionalne zloupofrebe koja se pojavijuje i kao samostalina forma
Zlostaviljanja.

Vazno je imati na umu da se najc¢escée radi o ponovljenim oblicima
ponasanja, pa je neophodno razmotriti kumulativni efekat navedenih
roditeljskin Cinjenja ili necinjenja po dete. Ovaj oblik zlostavijanja najcesce
zahteva ekspertizu profesionalaca iz oblasti mentalnog zdravlja o nastalim
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ili moguc¢im posledicama, intenzitetu, hronicitetu i kontekstu roditeljskin
ponasanja.

Emocionalno zlostaviljanje se definiSe u okviru sledeéih tipova
roditeljskog ponasanja:

1. odbacivanje/degradacija ukljucuje verbalne ili neverbalne akte
roditelja ili staratelja prema detetu koje razvijaju osecaj bezvrednosti,
poniZzenja i uskra¢enog dostojanstva. Ukljucuje omalovaZzavanje,
degradaciju, prezriv, neprijateljski ili odbacujuci stav prema detetu;
ismevanje i posramljivanje deteta kada iskazuje normalna osecanja
privrzenosti, stida ili Zaljenja. Stalno kritikovanje i kaznjavanje odredenog
deteta, uskracivanje nagrada, kao i javno ponizavanje;
2.zastrasivanje podrazumeva ponasanja ili pretnje roditelja ili stratelja
koje stvara klimu straha da ¢e dete ili detetu bliska osoba ili stvar biti
povredena, ubijena, napustena ili dovedena u opasnu situaciju.
Zastradivanje obuhvata ponasanja kao §to su: dovodenje deteta u
nepredvidljivu, haoti¢nu ili uocljivo opasnu situaciju; postavljanje krufih
ili nerealisticnin o&ekivanja uz pretnju gubitkom, povredom ili smréu
ukoliko se ona ne ispune; pretnja i nanosenje povrede detefu i njemu
bliskoj osobi ili stvari;

3.izolacija je ponasanje koje ustrajno sprecava dete u uspostavijanju
razvojno uobicajenih socijalnih veza sa decom i odraslima u okviru
domacdinstva i/ili van njega. Izolacija ukljucuje zatvaranje ili postavijanje
nerazumnih ograni¢enja detetovoj slobodi kretanja u sopstvenom
okruzenju, kao i sprecavanje socijalnin kontakta sa vrSnjacima i
odraslima u zajednici;

4. eksploatacija/korupcija podrazumeva navodenje na socijalno
neprihvatljivo i destruktivno ponasanje (auto-destruktivno, antisocijalno,
kriminalno, devijantno ili drugo maladaptivno ponasanje).
Eksploatacija i korupcija obuhvataju sledece: modeliranje, dopustanje
ili ohrabrivanje antisocijalnog ponasanja (npr. prostitucija, uc¢es¢e u
pornografskim medijima, kriminalne aktivnosti, zloupotreba supstanci,
nasilno ponasanje ili "kvarenje" drugih osoba) ili razvojno
neodgovarajuc¢eg ponasanja (parentifikacija ili infantilizacija detetaq,
prozivljavanje roditeljevin neispunjenih snova); primoravanje i
podsticanje na gubitak razvojno adekvatne autonomije li¢nosti kroz
ekstremnu umesanost, sveprisutnost i/ili dominaciju: nedopustanje
detetu da razvija svoja shvatanja, osecanja i Zelje; potpuno
rukovodenje detfetovim zivotom i ograniCavanje kognitivhog razvoja;
5.ignorisanje podrazumeva uskracivanje esencijalne stimulacije,
emocionalne razmene i raspolozivosti. UkljuCuje akte roditelja ili
staratelja koji ignoriSu potrebe i pokusaje deteta za interakcijom kroz
neizrazavanje ljubavi, brige i neznosti za dete. Podrazumeva i
ponasanja nezainteresovanosti i neumesanosti roditelja u detetov zivot,
bilo zbog nedostatka kapaciteta licnosti roditelja, ili zbog nedostatka
motivacije: obra¢anje detetu samo kada je to neophodno i
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nepokazivanje inferesovanja, ljubavi, brige i paznje za dete, kao i
nepouzdano i nekonzistentno roditeljstvo;

6.zapostavljanje detetovog mentalnog zdravija i posebnih
edukativnih potreba podrazumeva roditeljska ponasanja kojima se
neopravdano zapostavija, odbija ili ne obezbeduje tretman koji je
neophodan za unapredenje mentalnog zdravija ili posebnih
edukativnih potreba deteta. Ukljucuje zanemarivanje, odbijanje ili
neobezbedivanje tretmana detetu koje ima ozbiline emocionalne ili
probleme u ponasanju, teze psihijatrijske poremecaje ili ozbiline
edukativne probleme i potrebe.

Specifiéni pokazatelji kod emocionalnog zlostavijanja su:

a) zaostajanje u razvoju i neorganski zastoj u rastu kod dece do 3 godine;
b) cenureza, enkopreza i pojacani somatski simptomi kod predskolske
dece, alii kasnije;

c) poremecaji navika, poremedlaji spavanja, ekstremi u ponasanju,
plasljivost (strah od fizickog kontakta);

d) neuobicajene emocionalne reakcije - fobije, hipohondrija, opsesivnost;
e) poremeéeno vezivanje, poremecqji u ponasanju, antisocijalno
ponasanje;

f) problemi u odnosima sa vrdnjacima, pojacana agresivnost ili
usamljenost;

) problemi u ucenju, kognitivhe vestine i edukativha ostvarenja ispod
mogucénosti deteta;

h) pokusaj samoubistva, samopovredivanje, depresivni simptomi,
neprilagodenost;

i) izjava deta ili svedoka zlostavijanja deteta.

SEKSUALNA ZLOUPOTREBA

Seksualna zloupotreba podrazumeva navodenje ili primoravanje
detefa ili mlade nepunoletne osobe na ucesce u seksualnim aktivnostima.
Ukliucuje vaginalni, analni ili oralni odnos, kao i ostale forme konfakta sa
maloletnikom koji se sprovodi u seksualne svrhe, npr. seksualno dodirivanje
ili ne-kontaktne seksualne aktivnosti kao izlaganje detefa pogledu,
seksualnim aktivnostima, voajerizam, prikazivanje pornografskog materijala
ili navodenje detefa da se ponasa na seksualne, uzrasno neprihvatijive
nacine. Seksualna eksploatacija se odnosi na koriS¢enje dece za
prostituciju, pornografiju ili druge sli¢ne aktivnosti,

Seksualnom zloupotfrebom se smafra svaka aktivnost koja se sprovodi sa
defetom radi zadovoljavanja seksualnih potfreba odraslih, nezavisno od
toga da li je dete svesno o prirodi tih radnji. U ovu vrstu zloupotfrebe spada
i seksualni kontfakt izmedu adolescenta i mladeg detefa ukoliko postoji
znatna razlika u uzrastu, razvojnom stadijumu ili snazi.
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Fizicki pokazatelji seksualne zloupotrebe su:

a) genitalne ili analne povrede i krvarenje;

b) genitalni bol ili svrab i veneri€ne bolesti;

C) povreda analnog, oralnog ili genitalnog tkiva;
d) pocepana ili flekava odeca (mrlie od krvi);
e) poremecaqj spavanja:;

f) gubitak apetita - poremecaj ishrane;

Q) enureza, enkopreza;

h) teskoce pri hodanju ili sedenju.

Bihevioralni pokazatelji seksualne zloupotrebe su:

a)ispoljavanje bizarnog, sofisticiranog ili neuobicajenog seksualnog
ponasanja ili znanja;

b)ispoljavanje znakova depresije, snizenog samopostovanja, lose
predstave o sopstvenom telu;

c) kognitivne teSkoc¢e i distorzije; razvojna regresija, infantiino
ponasanje, dete moze izgledati retardirano;

d) preterana mastrubacija kod male dece; dodirivanje genitalnog
podrucja, seksualizovano ponasanje neprimereno uzrastu;

e) strahovi: vec¢a potreba za utehom nego obi¢no; fantaziranje -
preterivanje ili pricanje izmisljotina;

f) nesposobnost koncentracije; nepaznja pri izradi zadataka ili
nemarnost prema ranije bliskim prijateljima; pad uspeha u §koli;

Q) tajnovito ponasdanje; aluzije o problemima kod kuce; strah od dodira;
h) kompulsivno ponasanje (preterano kupanje, skupljanje zaliha);

i) seksualni promiskuitet i zavodniCko ponasanje - prostitucija
finejdzera;

j) zloupotreba alkohola i supstanci;

k) samodestruktivno  ponasanje, suicidalne  misli,  postupci,
samopovredivanje;

) izjava deteta da je zloupotrebljeno.

ZANEMARIVANJE

Zanemarivanje podrazumeva ustrajno zapostavijanje bazicnih fiziCkih
i/ili psiholoskih potfreba deteta, koje moZe izazvati ozbilina ostecenja
zdravilja i razvoja. Podrazumeva propuste roditelja ili staratelja da
obezbede adekvatnu hranu, smestaj i odecu, propuste u zastiti defa od
fizickih povreda ili opasnosti kao i neobezbedivanje odgovarajuce
medicinske nege ili leCenja. Zanemarivanje ukljucuje i zapostavljanje
detefovih bazicnih emocionalnih pofreba, kao i napustanje defeta.

Osnovne forme zanemarivanja su fizicko, edukativno, zdravstveno,
emocionalno, vaspitno, neadekvatan nadzor i napustanje deteta.
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1. Fizicko zanemarivanje podrazumeva neadekvatno zadovoljavanje
potreba za hranom, ode¢om, smestajem, odmorom, kao i higijenskim
potrebama deteta. UkljuCuje i propuste u obezbedivanju zastite deteta
od fizickih povreda ili opasnosti (npr. izlozenost opasnim predmetima i
supstancama, fizicki nebezbedno okruzenje i sl.).

2.Edukativho zanemarivanje predstavlja ponasanja kojim roditelji
sprecavaju ili propustaju da posalju decu u $kolu - najcesce do nivoa
obrazovanja odredenog pozitivnim zakonskim propisima.

3. Zdravstveno zanemarivanje podrazumeva propuste u obezbedenju
zdravstvene zastite deteta, ukljucujucéi obaveznu imunizaciju, davanje
prepisanih lekova, preporucenih operacija ili ostalih medicinskih
intervencija u sluCajevima ozbiljne bolesti ili povrede.

4.Emocionalno zanemarivanje podrazumeva ponasanja roditelja ili
staratelja kojima je on psiholoski nedostupan detetu, §to dovodi do
zapostavijanja detetovin baziénih emocionalnih potreba privrzenosti,
pripadanja, stalnosti i sigurnosti.

5.Vaspitno zanemarivanje podrazumeva nekontrolisan proces
socijalizacije, odnosno izlaganje ili prepustanje deteta neprimerenim
vaspitnim uticajima.

6. Neadekvatan nadzor podrazumeva ostavljanje deteta bez nadzora,
ili sa nadzorom koji ne odgovara uzrastu i specificnim potrebama
deteta.

7. Napustanje podrazumeva potpuno i/ili relativno frajno ostavijanje
deteta bez staranja roditelja ili odgovarajuc¢ih negovatelja.
Zanemarivanje moze biti namerno ali i nenamerno - moze biti akt
roditeliskog neznanja ili nezainteresovanosti, s fim §to ono za posledicu
moZze imati i smrt deteta.

Fizicki pokazatelji zanemarivanja su:

a) stalna glad, pothranjenost;

b) higijenska zapustenost, neodgovaragjuce oblacenje;

c) neadekvatan smestaj;

d)odsustvo standardne pedijatrijske nege (neredovne vakcinacije,
nedavanje terapije);

€) neorganski zastoj u rastu

f) akcidentalna povredivanja (padovi, gutanje raznih supstanci,
gudenje);

Q) stalno odsustvo nadzora;

h) napustanje.

Bihevioralni pokazatelji zanemarivanja su:

a) kadnjenje govora;

b) zaostajanje perceptualnih i motornih sposobnosti;
c) neodgovarajuce traZzenje naklonosti;

d) ravan afekt;
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e) apdtija, podozrivost, omalovazavanje sebe;

f) prekid skolovanja, sporadi¢no ili retko pohadanje $kole;
Q) preuzimanje odgovornosti i briga odraslih;

h) prosnja i/ili krada hrane.

POSLEDICE ZLOSTAVLJANJA

Zlostavljanje dece ostavlja dugotrajne posledice na raznovrsne
aspekte zdravija, razvoja i dobrobiti deteta, ima znacajan utficaj na
detetovo samopostovanje, samoproceny, sliku o sopstveno;j licnosti, Cime
oblikuje bududi Zivot deteta. Iskustvo dugotrajnog zlostavijanja i
zanemarivanja moze voditi feSko¢ama u uspostavljanju zdravih
emocionalnih i partnerskin odnosa u odraslom dobu, problemima u
radnom okruzenju i narocito, u razvijanju stavova i vestina koje su potrebne
za produktivno roditeljstvo.

Kontekst zlostavijanja oblikuje uticaj koji ono ima na dete koliko i sami
fraumaticni ili stresni dogadaiji. Svaki potencijalno zlostavijajuéi incident
freba sagledati u kontekstu kompletne situacije deteta i porodice i
infervencija koje su odgovaragju¢e aktuelnom sluc¢aju. Potrebno je odmeriti
one faktore koji pojacavaju ostecenja koja su naneta detetu, ali i one koji
predstavijaju izvor snage i zastite deteta od potencijalnih oste¢enja. U
ovom pogledu, procene koje prethode zastitnim intervencijoma
podrazumevaju razmatranje faktora kao §to su sposobnost deteta za
samozastitu, adaptaciju i prevazilazenje situacije, podrska porodi¢ne i §ire
socijalne mreze, kvalitet porodicnog okruzenja u vreme pojave
Zlostavljanja i/ili zanemarivanja i mogudéi uticaj stresnih Zivotnih dogadaja.
Posledice zlostavijanja su povezane i sa nac¢inom na koji socijalne,
pravosudne, zdravstvene i druge sluzbe prilaze pojedinaCnom slucaju.
Pravovremenost i adekvatnost izabranih zastitnih intervencija ima
znacajan uticaj na bududi zivot deteta i porodice.

FiziCko zlostavljanje

Fizitko zlostavljanje kao posledicu moZe imati neuroloska ostecenja,
fizicke povrede i ostecenja, u krajnjem ishodu i smrt deteta. Ostecenja
ovde nastaju kao direkina posledica zlostavijanja u okviru porodice,
institucije ili u kontekstu oruzanih sukoba. Fizicko zlostavljanje je povezano
sa agresivnim ponasanjem kod dece, emocionalnim i problemima u
ponasanju, kao i problemima u ucenju.

Emocionaino zlostavljanje
Ustrajno emocionalno zlostavijanje ima dugorocne posledice na razvoj

dece jer znacajno utiCe na mentalno zdravlje, ponasanje i samoprocenu.
Posebno su teSke posledice zlostavljanja u toku ranog razvoja, kod
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odojc¢adi i male dece. Prikriveno emocionalno zlostavijanje moze na dete
Nasilie u porodici, problemi mentalnog zdravlja odraslih ¢lanova
domacdinstva i zloupotreba supstanci staratelja se cesto javijaju u
porodicama gde su deca izlozena ovoj formi zlostavljanja.

Seksualno zlostavljanje

Raznovrsni poremedaji u ponasanju, ukljucujuéi samopovredivanje,
neodgovarajuc¢e seksualizovano ponasanje, depresivnost i gubitak
samopostovanja, povezani su sa seksualnim zlostavijanjem. Efekti ovog
oblika zlostavljanja se Cesto produzavaju i u odraslom dobu. Trajnost i
intenzitet ovih posledica je u vezi sa duzinom i ekstenzivho$éu zlostavljanja,
kao i uzrastomn deteta. Ozbiljnost posledica je takode povezana sa
raznovrsnim formama seksualne zloupotrebe dece, ukljucujuc¢i povezanost
sa izviSiocem, stepen pretnje ili prinude, sadistiCke, bizarne ili druge
neuobiCajene elemente. Posle otkrivanja, detetova sposobnost da
podnese iskustvo seksualnog zlostavijanja zavisi i od podrske nenasiinog
roditelja/staratelja, koji veruje detetu, pomaze detetu da razume
zlostavljanje, i koji je u stanju da zastfiti dete.

Jedan broj odraslih koji seksualno zloupotrebljavaju decu su u svom
detinjstvu bili seksualno zlostavljani, izlozeni nasilju u porodici ili su Zrive
zanemarivanja i odbacivanja, ali je pogre$no izvuéi zakljucak da ¢e
vedina seksualno zlostavljane dece postati seksualno nasilna u odraslom
dobu.

Zanemarivanje

Grubo zanemarivanje u ranom razvoju deteta je povezano sa
znacajnim odtecenjima telesnog i intelektualnog razvoja. Hroni¢no
zanemarivanje moze dovesti do ozbilinih ostecenja zdravija i razvoja,
dugotrajnin  posledica u socijalnom funkcionisanju, emocionalnim
odnosima kao i u S$kolskim postignu¢ima. U krajnjim slucajevima
zanemarivanje moze izazvati i smrt deteta.
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STANDARDI PORODICNOPRAVNE ZASTITE

PRAVNI | STRUCNI STANDARDI

Pojmovi "zlostavijanja", "zloupotrebe', "zanemarivanja" ili "zapustanja’,
kao i "nasiljia nad decom’, predstavljaju svojevrsne socijalne konstrukcije,
zasnovane na odredenim vrednosnim pretpostavkama i socio-kulturnim
standardima koji definisu odnos prema detinjstvu. Ovi pojmovi mogu se
odrediti samo relacijski - u odnosu na opste drustvene norme i vrednosti.
Ofuda se javlja problem sukoba izmedu porodicnog i drustvenog sistema
vrednosti, narocito kada roditelji odstupaju od nagjsire prinvacenih kulturnih
obrazaca ponasanja. Ipak, freba razlikovati neka odstupanja kao §to su
specificni sfilovi zivota, religijska praksa i sl, od prekrSaja minimalnih
zahteva koji se postavijaju kao norma (obavezno osnovno $kolovanje,
zastita zdravlja), ili zabrana (u pogledu fizickog zlostavijanja, seksualne
Zloupotrebe, navodenja na kriminal i dr.).

Osnovni standardi oblikovani su kao pravni pojmovi, §to znaci da pravo
predstavlja minimalnu meru kojom se odreduje osnov i nacin drustvene
reakcije na zlostavljanje dece. Drugim recima, pravo definiSe oblike
ponasanja koji narusavaju pozeljan i prihvatliiv odnos prema detetuy,
utvrduje stepen drustvene tolerancije na razliCite standarde podizanja i
vaspitanja dece i kriterijume za intervenciju drzave u ove procese. Pored
osnova i kriterijuma, pravom se definise i nacin, 1j. pravni okvir za odredene
sadrzaje intervencije.

U naSem, kao i uporednom zakonodavstvu kojim se reguliSu pravne
intervencije u slu¢ajevima zlostavijanja dece, §iroko su zastuplieni pravni
standardi. To su elasticni pravni pojmovi, visokog stepena opstosti, koji se
ispunjavaju konkretnim sadrzajem u zavisnosti od realnih zivotnih okolnosti
i njihovog uticaja na zivot i razvoj deteta. "Opasnost za praviino podizanje
deteta" je osnov za oduzimanje deteta od roditelja, "zloupotreba
roditeljskog prava" ili "grubo zanemarivanje roditeljskin duznosti' su
pretpostavke za liSavanje roditelijskog prava. Na slican nacin krivicni zakon
postavija standarde 1j. definicije pojedinih krivicnih dela kojima se
povreduju fiziCki, psihicki ili seksualni integritet deteta (posebno delo
"zapustanja i zlostavljanja maloletnika"). Svi ovi pojmovi razraduju se u
okviru pravne dokirine i sudske prakse, odnosno prakse starateljskih
organa, fako da obuhvataju razliCite sadrzaje i stepene ugrozavanja i
povrede deteta.

Do koje mere zakonodavstvo moze i treba da suzi i precizira pravne
standarde, §to znaci da konkretizuje uslove tj. kriterijume za odredenu
pravnu intervenciju? Veoma je teSko razdvajiti i rangirati kriterijume, §to je
posledica neizdiferenciranog, kompleksnog i viseznacnog uticaja razlicitih
Cinilaca na Zivotne i razvojne potrebe deteta. Zato se problemi fumacenja
pravnih standarda prenose na vanpravni teren. Primena opste pravne
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norme, 1j. donodenje odluka nadleznih organa o odredenim zastitnim
infervencijama, zasniva se na vanpravnim stru¢nim postupcima
(medicine, psihologije, socijalnog rada), oslanjojuci se, pre svega, na
podatke koji se mogu dobiti relevantnim stru€nim metodima i fehnikama, i
na struCne procene koje odreduju znacenje pravnih standarda.
Prosudivanje ugrozenosti deteta od slucaja do slucaja, primenom
vanpravnih stru¢nih postupaka, ne re§ava problem do kraja. Potrebno je
da se ustanove specificni profesionalni standardi kojima bi bili blize
definisani uslovi i postupci za preduzimanje zastitnin mera.

Savremeni pravni sistemi teze §to preciznijem i konkretnijem definisanju
zakonskin osnova zastite, §to omogucuje sigurnije prepoznavanje i
efikasniju infervenciju. lpak, teziste ostaje na stru¢nim znanjima,
standardizaciji stru¢ne procedure i izgradivanju strucnih kriterijuma
intervencije.

Nadzor organa starateljstva nad vrSenjem roditeljskog
prava

Institut nadzora nad vrsenjem roditeljskog prava je svojevrsni pravni
standard kaoji je definisan dvoma elementima:

> potrebom za zastitom licnosti i prava detetq, i
> odgovargju¢om merom zastite.

f Zakon o braku i porodicnim odnosima Republike Srbije (&l 132)
odreduje da organ starateljstva vrsi opsti nadzor nad vrsenjem roditeljskog
prava. Cl. 133. stav 1. obavezuje organ starateljstva "da preduzme
potrebne mere radi zastite licnih i imovinskin prava i inferesa maloletnog
deteta’.

Nacrt novog porodi¢nog zakona (radna verzija) izostavlja odredbu o
"opstem nadzoru®, ali zadrzava sustinu odnosa koji podrazumeva primenu
odgovarajuc¢ih pravnih i drugih mera u situacijoma kada su ugrozeni

Kliénos’ri prava maloletnika.

Nadzor organa starateljstva predstavija potencijalino ovia$¢enje za
preduzimanje zastitnih mera u situacijama kada su prava ili interesi deteta
ugrozeni postupcima ili ponasanjem roditelja tj. u sluCajevima kada roditelji
ne izvrsavaju svoja prava i obaveze u skladu sa potrebama deteta.
Reagovanje je uslovijeno povredom standarda roditelijske odgovornosti,
§to znaci da ovu pretpostavku - potrebu definise odstupanje od socijalno
prihvatljivog i uobiCajenog odnosa i postupanja prema detetu. Ovim je
obuhvacéen niz razli¢itih oblika i stepena ugroZavanja ili povrede prava, koji
se odnose na fiziCki i psihicki integritet defeta i uslove za razvoj.

Generalno oviaséenje je izvor intervencija razli¢itog sadrzaja ili nacina
uticaja koji se kre¢u od fakultativnin (zasnovaninh na dobrovoljnosti i
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saradnji klijenata), preko kombinovanih, do obavezujucih (prinudnih).
Intervencije se primenjuju u zavisnosti od karaktera i vrste potreba, kao i
mogucénosti uticaja, prema principu individualizacije. Pored toga, u
primeni fog oviasé¢enja treba voditi racuna i o nekim drugim principima:

> nacela "postepenosti' i "'najmanjeg posezanja' znace da se
prvenstveno primenjuju mere koje najmanje narusavaju autonomiju i
infegritet porodice, pod uslovom da se njima moZe postiéi Zeljeno
dejstvo;

> nacelo zakonske zastite roditeljskog prava, po kojem one mere koje
dublje zadiru u to pravo (pojedini oblici ograniCavanja ili lisavanja)
moraju biti posebno zakonom utvrdene.

Posebne zakonske mere, kojima se ne iscrpljuje registar mogucih
intervencija, zasnivaju se na uslovima - standardima koji su dosta §iroki i
neodredeni: "opravdani interesi deteta”, "nedostaci u vaspitavanju i
podizanju deteta’.

"Ako opravdani interesi deteta to zahtevaju, organ starateljstva upozorava
roditelje na nedostatke u vaspitavanju i podizanju deteta..." (€l. 134. ZBPO)

"Kad opravdani interesi dece to zahtevaju, organ starateljstva moze da
odredi stalni nadzor nad vrienjem roditeljskog prava..." (Cl. 135. ZBPO)

"Opravdanost inferesa" kao standard podrazumeva da je drzavna
intervencija u porodi¢ne odnose dozvoljena pod uslovima da je izdvojen i
posebno definisan inferes deteta i da tqj interes iziskuje posebnu drustvenu
zastitu. Interes deteta odreduje se njegovim konkretnim potrebama.
Posebna zastita inferesa neophodna je kada te potrebe nisu zadovoljene
aktivnostima roditelja.

"Nedostaci u vaspitavanju i podizanju deteta" Cine sinfagmu koja je u
najneposrednijoj vezi sa pojmom "opravdanog interesa’. Naime, tqj inferes
je uslovljen "nedostacima" u zadovoljavanju Zivotnih i razvojnih potreba
deteta i zahteva kompenzaciju koja freba da se obezbedi drustvenom
infervencijom. Formulacija zakonskog osnova upucuje na one oblike
ponasanja koji se mogu svrstati u "zanemarivanje i osujecenje razvojnih
potreba deteta’, pri Cemu su ovim obuhvacene fizicke, materijalne,
zdravstvene, edukativne i emocionalne potrebe. "Nedostaci' pre svega
oznacavaju necinjenje, nedovolino ili neadekvatno Cinjenje. Medutim,
ovaj zakonski osnov bi obuhvatio i neke oblike Cinjenja koji se svrstavaju u
fiziCko i emocionalno zlostavijanje deteta, pod uslovom da pojavni oblici i
stepen ugrozavanja licnosti deteta ne ukazuju na teze kvalifikacije.
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Ozbiljna opasnost za pravilno podizanje deteta

Koncept "ozbiline opasnosti za pravilno podizanje deteta" predstavija
osnov za izdvajanje deteta iz porodice, §to znaci: visok stepen rizika za
detetov fiziCki i psihicki infegritet, odnosno socijalni razvoj, koji opravdava
prinudnu intervenciju u porodi¢ni zivot. On obuhvata sve teze oblike
Zlostavljanja detetaq, bilo da do njih dolazi odredenim postupcima roditelja
ili njihovim propustanjem.

ZBPO (Cl. 136) odreduje da defe moze biti oduzeto od roditelja samo u
slucajevima koje predvida taj zakon, i to kada postoji ozbilina opasnost za
njegovo pravilno podizanje.

Bitni elementi su:

> objektivno stanje ugrozenosti deteta (u fiziCkom, zdravstvenom,
psiholoskom ili vaspitnom pogledu);

> visok stepen rizika koji se ne moZe izbedi drugim merama zastite
deteta u okviru porodice.

Zakonska formulacija stavlja akcenat na objektivni kriterijum, §to znadi
objektivni status deteta (uslove za Zivot i razvoj), a ne samo i ne
prvenstveno, manifestacije roditeljskog ponasanja (Cinjenja ili necinjenja).
Takode, cilj intervencije ima poseban preventivni karakter, jer se njome
spreCavaju teze posledice neadekvatnih uslova razvoja. Koncept se ne
ograni¢ava na situacije gde su vec nastupile posledice, veé obuhvata i
one koje daju osnova za predvidanje poremedaja u razvoju.

Pitanje subjektivnog odnosa roditelja (vinosti ili savesnosti) ima znacaja
samo kao jedan od elemenata za procenu porodi¢ne sredine i
mogucénosti socijalne podrske. U krajnjem slucaju, osnov za intervenciju
postoji i kada je stanje ugrozenosti uzrokovano Cinjenicama na koje roditel]
ne moze uticati.

Prosirivanje osnova intervencije na objekfivno nepovoljine okolnosti,
nezavisne od volje roditelja (bolest, nesposobnost) otvara moguénosti za
ekstenzivno tumacenje standarda, na nacin koji narusava prava roditelja i
porodicni integritet. Zato je velika odgovornost na stru¢noj proceni, a jos
viSe na socijalnoj zastiti porodice koja bi trebalo da sledi cilj prioritetne
zastite roditeljstva.

Drugi element koncepta ukazuje na izuzetnost mere i postupnost u
izboru nacina delovanja (‘samo ako postoji ozbilina opasnost...”), sto ne
iskljuCuje primenu hitne intervencije ako je ugrozen Zivot ili zdravlje deteta.

Zloupotreba roditeljskog prava i grubo zanemarivanje
roditeljskih duznosti

"Zloupotreba roditelijskog prava" i "grubo zanemarivanje roditeljskin
duznosti” su prefpostavke za primenu najteze sankcije u odnosu na roditelje
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koji grubo povreduju prava deteta na zivot i razvoj i ujedno krse norme
objektivhog prava koje propisuju sadrzaj i nacin vrsenja roditeljskog prava.
Protivoravno ponaSanje roditelja definisano je dvojako: kao cCinjenje
(zloupotreba prava) i kao necinjenje ili propustanje (zanemarivanje
duznosti). Pravna dokirina ove pojmove odreduje na deskriptivan nacin,
nabrajajucéi nacine postupanja koji se mogu smatrati teZim narusavanjem
standarda roditeljskog staranja.

Zajednicka obelezja koja €ine bitne elemente pojmova su:

> da ponasanje roditelja uzrokuje najvisi stepen rizika za Zivot i razvoj
detetq; i

> da je to ponasanje svesno i skrivieno (§to znaci da je u njemu
sadrzana zla namera ili grubi nehat).

Zloupotrebom roditeljskog prava narocito se smataraju slededi
postupci: uskracivanje hrane, okrutno kaznjavanje, koris¢enje za rad kojem
dete nije fizicki doraslo, spreCavanje obaveznog Skolovanja, leCenja,
seksualna zloupotreba, podsticanje na vréenje krivicnih dela, prosjacenje,
prostituciju, zloupotrebu alkohola i opojnih droga. Zloupotreba obicno
pretpostavlja ponavljanje postupaka, frajnije i upornije ponasanje roditelja.
Medutim, o zloupotrebi se moze govoriti i kada se neki akt dogodio jednom
ali je za dete opasan, tako da se mere protiv roditelja ne bi smele odlagati
(teSko povredivanje deteta ili pokusaj ubistva, silovanje ili pokusaj silovanja
isl).

Grubo zanemarivanje roditeljskin duznosti obuhvata propustanje svih
onih postupaka koji ¢ine sadrzaj osnovnih roditeljskin duznosti (staranje o
Zivotu, zdravlju, vaspitanju, Skolovanju i osposobljavanju za samostalan
Zivot). Grubo zanemarivanje bi bilo, na primer. ostavljanje deteta bez
neophodnog nadzora (fizicke zasdtite), uskracivanje elementarne brige o
zdraviju i leCenju, prepustanje deteta negativnim vaspitnim uticgjima i
drugi tezi oblici nemarnog odnosa prema fiziCkim, psihiCkim i socijalnim
pofrebama deteta koji imaju za posledicu ugrozavanje njegovog zivota,
psihofiziCkog i moralnog razvoja.

Postoji tendencija da se kao poseban osnov izdvoji napustanje deteta
kao voljni akt prepustanja deteta njegovoj sudbini, pri C¢emu nije dovoljno
jasno da li protivpravnom radnjom treba smatrati samo ostavijanje deteta
u opasnim okolnostima ili pak svako napustanje deteta sa namerom da se
izbegnu roditeljske obaveze. OCito je da ovo zahteva celovitu procenu
uslova i sposobnosti roditelja, kao i spremnosti za prinvatanje ponudene
socijalne podrke.

Svi navedeni oblici ponaSanja sadrzani su u operacionalnim
definicijama zlostavijanja i zanemarivanja koje su Siroko zastupliene u
strucnoj literaturi. Po tome §to se oni navode primerice, moglo bi se
zakljuciti da u osnovi nema neslaganja izmedu pravnih i stfrunih definicija.
Ali, budué¢i da pravne definicije Cine osnove ili uslove za primenu
odredenih pravnih intervencija (sankcija), nuzno je da se u njih uvedu i
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drugi elementi koji bi omogudili diferenciranje fih oblika ponasanja u
zavisnosti od njegovog intenziteta, posledica ili stepena rizika za dete, kao
i subjektivnog odnosa roditelja.

Od stepena izrazenosti nekog ponasanja i stepena ugrozenosti deteta
zavisi da li ¢e se prema roditelju primeniti neka od mera ograni¢enja il
lisenje roditeljskog prava. S druge strane, ovo po pravilu zavisi i od
spremnosti roditeljia da prihvati pomo¢ i od toga kakvi su rezultati
preduzetih mera socijalne podrike i pravnih infervencija uzeg dejstva.

ﬂJ foku rada na reformi porodi€nog zakona date su nesto preciznije m
konkretnije definicije pretpostavki za lisenje roditeljskog prava. U tom smislu
navedeni su i neki konkretniji oblici zanemarivanja i zlostavljanja.

Kao grubo zanemarivanje deteta smatralo bi se: ostavljanje deteta bez
nadzora i zastite, potpuno odsustvo brige za zdravlje, obrazovanje i druge
osnovne zivotne i razvojne potrebe deteta, izbegavanje obaveze
izdrzavanja, dugotrajnije odsustvo staranja i inferesovanja za dete bez
opravdanih razloga (napustanje detfeta) i dr.

Zloupotreba roditeljskog prava postojala bi narocito u sledecim
slu¢ajevima: fizicko, psihiCko i seksualno zlostavijanje deteta, podsticanje
na vrsenje krivicnih dela ili druge oblike ponasanja kojima se ugrozava
pravilan razvoj deteta, sprecavanje deteta da se leci, Skoluje, odrzava
odnose sa drugim roditeljem ili sredinom koja je potrebna za njegov razvoj,
kori$¢enje deteta za rad koji ne odgovara njegovom uzrastu i dr.

Pored toga, zakonski projekt predvida i preciznije definisanje subjektivhog

odnosa roditelja prema pravu deteta. Lisenje roditeljskog prava bi trebalo

da bude sankcija za slu¢aj kada roditel, i pored obezbedene drustvene
\pomoc’:i, svesno i zZlonamerno povreduje pravo deteta na Zivot i razvoj. /
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KRIVICNOPRAVNA ZASTITA DECE

Krivicnopravni sistem Cine norme materijalnog i procesnog karaktera
kojima svaka drzava pravno reaguje na najteze oblike osnovnih vrednosti
(Zivot, imovina, institucionalno funkcionisanje drzave, itd.), kvalifikujuci
odredena ponasanja kao krivicna dela i propisujuéi krivicne sankcije za
njihove ucinioce.

Uloga krivicnopravnog sistemna u mrezi i konkurenciji vanpravne i
pravne zastite dece od zlostavljanja je specificna, utoliko §to predstavija
najrigorozniji vid (ulfima ratio) pravne reakcije. To znaci da su sve mere
preventivnog (i porodicnopravnog) karaktera, preduzete u cilju zastite
dece, iscrpliene (pokazale se neefikasnim) fako da je nuzno represivno
reagovati.

U okviru opsteg odredenja funkcije krivicnopravnog sistemna kao
reakcije na pojavu kriminaliteta, predmet zastite - infegritet deteta - zahteva
uvazavanje specificnih potreba i oblika te zastite.

Naime, prilikom odlucivanja o primeni mera krivicnopravne reakcije
freba imati u vidu dva faktora: s jedne strane, postupanje po
kriviCnopravnim normama je obavezno (nacelo legaliteta), dok sa druge
strane svaka infervencija mora biti u funkciji zastite interesa deteta.

U razradi aspekata krivicnih dela ucinjenih na stetu dece koris¢ene su
operacionalne definicije prema standardima pihvaéenim u ovom
prirucniku.

Zlostavljanje kao opsti (Siri) pojam podrazumeva:

> fizicko i emocionalno zlostavijanje;
> zanemarivanje dece; i
> seksualnu zloupotrebu.

Medutim, podudaranje opsteg i kriviCnopravnog standarda nije nuzno.
Formalnopravno, kod svih oblika "tezeg" zlostavijanja (stepen visokog rizika)
obavezna je krivicnopravna reakcija: na primer, veé svaka laka telesna
povreda jeste krivicno delo, ali u postupku sanacije porodicne situacije ne
mora biti apsolutno alarmantna, ili reakcija prijavijivanja dela moze biti
kontraproduktivna, §to otvara problem sukoba kvalifikacija i moze izazvati
odredene dileme koje freba reSavati u svakom konkretnom slucaju.

Najopstije receno, osnovni krivicnopravni standard se utvrduje po dva
osnova: prema stepenu (intfenzitetu) zlostavljanja i prema subjektivnom
odnosu ucinioca prema Cinjenici zlostavljanja.

U odnosu na opsti standard definisanja posledica zlostavijanja i
zanemarivanja dece, moze se napomenuti da su one u poredenju sa
krivicnopravnim posledicama najcesée posredne (javijaju se kao
dugoroCne posledice koje mogu uticati na tok kasnijeg ponasanja i
usvajanja nasilne matrice organizovanja licnog obrasca zivota), ali se
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mogu manifestovati i tumaciti i kao neposredne (navodenje na
samoubistvo). U tom slucaju su posledice podudarne, §to znaci da ih freba
fretfirati upravo kao uzrok konkretnog krivicnog dela, a ne kao objadnjenje
negativnih psiholodkih posledica.

Pozicija centra za socijalni rad je delikatna i visesmerna §to se tice
prepoznavanja patologije ili kriminaliteta u odnosu na decu. Odluka o
izboru krivicnopravnih mera mora proizadi iz konstatacije o iscrplienosti svih
preventivhih mera.

Kako je u fim sluCajevima obaveza centra da podnese prijavu za
"orepoznato” krivicno delo, ini se korisnim naciniti par uvodnih napomena
o fome §ta je krivicno delo, a nakon toga prepoznati konkretna dela koja
se Cine na Stetu dece.

KAKO PREPOZNAJEMO KRIVIENO DELO

= aw

Pojam i elementi krivicnog dela

Po zakonskoj definiciji (Cl. 8. KZ SRJ) krivicno delo je drustveno opasno
delo koje je zakonom odredeno kao krivicno delo i Cija su obelezja
odredena zakonom.

Pojam obuhvata éetiri elementa:

1. drustvenu opasnost;

2. odredenost dela u zakonu;
3. protivpravnost;

4. kriviénu odgovornost.

1.Obi¢no se kaze da je drustvena opasnost sustinski (materijalni)

element pojma krivicnog dela.

Ovaj pojam sluzi da objasni razlog zasto zakonodavac izdvaja neko
ponasanje koje smatra da ugrozava najvitalnije interese drustva i odreduje
ga kao krivicno delo. (Na primer, ucestvovanje u tuci je oblik prekriaja - Cl.
6. st. 3. Zakona o javnom redu i miru), ali ako se radi o ucestvovanju u fuci
u kojoj je neko lisen Zivota ili je drugom nanesena fedka telesna povreda
takvo ponasanje prerasta u krivicno delo (Cl. 5. KZ RS).

2.0dredenost dela u zakonu znaci da je zakon iskljucCivi pravni (op§ti)

akt koji moze definisati krivicno delo unapred odredujuéi bi¢e krivicnog

dela, i predvideti kaznu.

Moze se desiti da elementi drustvene opasnosti i odredenosti u zakonu
budu u neskladu. Tada vaze pravila:
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a) iako neko ponasanje formalno ¢ini krivicno delo, smatrace se da
ono ne postoji ako ne postoji drustvena opasnost ili je neznatnog
stepena;

b) iako neko ponasanje deluje opasno ili lici na neko krivicno delo, ako
nije propisano zakonom, ne postoji.

3. Protivpravnost ima funkciju da oznaci da je ponasanje suprotno

pravnoj Normi.

S jedne strane, protivpravnost omogucuje krivicnopravnu zastitu od
povrede normi drugih grana prava (na primer, neke povrede pravila
ponasanja za vreme epidemije zaraznih bolesti), a sa druge strane
dozvoljava da u nekim slu¢ajevima formalno konstruisano krivicno delo ne
postoji usled nedostajanja elementa protivpravnosti (na primer, u slucaju
nuzne odbrane, ako neko od sebe ili drugog odbije istovremeni
protivpravni napad koristedi srazmerna sredstva odbrane, konstatovace se
da ne postoji krivicno delo).

4. Krivicno delo je ponasanje koje Covek preduzima uz odredenu meru

svesti i volje (ne postoji objektivna krivicna odgovornost).

Kriviéno odgovornim se smatra lice koje je psihicki sposobno da svesno
i voljno preduzme krivicnim pravom zabranjenu delatnost.

Potrebno je utvrditi da je ucinilac u vreme izvrSenja konkretnog krivicnog
dela bio uracunljiv i vin.

Uraéunljivost je normalno, prose&no psihicko stanje, koje pretpostavija
da je ucinilac bio svestan znacaja (negativnosti) svog dela i mogao je
upravljatfi svojim postupcima. U suprotnom postoji neuracunljivost kao
posledica poremecaja psihickin funkcija.

Za uvrdivanje psihickog poremecaja koriste se medicinski standardi,
odnosno aktuelno medicinsko saznanje koje sluzi formiranju pravnih
standarda o dusevnoj bolesti, poremedcenosti ili zaostalom dusevnom
razvoju.

Poremecaj psihickih funkcija usled utvrdenog nedostatka bioloskog
kapaciteta se ogleda u dva oblika: u nemogucnosti shvatanja realnog
znacenja svog ponadanja ili drustvene neprinvatljivosti takvog ponasanja
(iskljucenje svesti) ili u nemoguénosti upravijanja svojim postupcima
(iskljucenje volje).

Zakon uvazava i stanje koje ne predstavija potpunu neuracunljivost, ali
u kome je mogucénost shvatanja znacaja dela i upravijanja svojim
postupcima ogranic¢ena.

To je tzv. stanje bitno smanjene uracunljivosti. Ono ne iskljucuje
krivicnu odgovornost, dli lice koje je ucinilo krivicno delo u takvom stanju
moze biti blaze kaznjeno.

Postoje situacije kada pravo ne uvazava fakticko stanje
neuracunljivosti. To su sluCajevi kada ucinilac sam sebe dovede u stanje
neuracunljivosti, pa u stanju izazvane dusevne poremedcenosti ucini
krivicno delo, i sluc¢aj kad neko dovede sebe u stanje alkoholisanosti ili
drogiranosti, a svestan je da u tom stanju moze uciniti krivicno delo (na
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primer, zlostavija¢ zna da moze naneti teSke povrede detetu u takvom
stanju).

Kada se, dakle, utvrdi da je jedno lice neuracunljivo, iskljuCuje se
njegova krivicna odgovornost. Ono, naime, ne moze biti kaznjeno za
ucinjeno krivicno delo. MoZze mu se, medutim, izre¢i mera bezbednosti.
Mere bezbednosti su vrsta krivicnih sankcija Ciji je cilj prevencija od
buduceg vrenja krivicnih dela; one se najc¢eice izricu licima koja su delo
izvr$ila u posebnom stanju (dusevna bolest, alkoholisanost i narkomanija).
Mogu se izreci uz osnovnu kaznu, ali i samostalno.

Za problem kojim se bavimo, osnovna mera je obavezno psihijatrijsko
leCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi. Ona se izrice kao jedina mera
neuracunljivom licu, "ako se utvrdi da je opasan po okolinu i da je radi
otklanjanja ove opasnosti potrebno njegovo leCenje i Cuvanje u takvoj
ustanovi".

Smanjeno uracunljivom licu mera se moze izredi pored zatvorske kazne
(Cl. 63. KZ SRJ).

Postoji i mera obaveznog psihijatrijskog leCenja na slobodi, kada je
neuracunljivo lice ocenjeno kao "manje" opasno.

Mera obaveznog leCenja alkoholiCara i narkomana je preventivha
mera i sprovodi se u zatvorskoj ili sprecijalizovanoj ustanovi.

Za postojanje krivicne odgovornosti nije dovoljina uracunljivost.
Neophodno je postojanje vinosti, sto znaci da je ucinilac prilikom vrsenja
krivicnog dela imao odredeni stepen svesti i volje u odnosu na izvrsenje
konkretnog krivicnog dela. Vinost se ne pretpostavija, vec se utvrduje u
svakom konkretnom slucaju. Postoje dva oblika vinosti: umisljaj i nehat.

Umisljaj znaci naglasen stepen svesti o delu i volie da ono bude
ucCinjeno, da posledica bude prouzrokovana. Umisliaj je osnovni oblik
vinosti, fako da zakonska konstrukcija bi¢a krivicnog dela ne naglasava
njegovo postojanje.

Postoje direktan i eventualni umisljaj.

Direktan umisljaj znaci da je ucinilac u svemu bio svestan svog dela i
hteo njegovo izvr§enje (ostvarivanje posledice).

Eventualni umisljaj se razlikuje od direktnog utoliko §to je za njegovo
postojanje dovoljno da je ucinilac bio svestan moguénosti nastupanja
posledice, i da je uprkos tome pristaoc na njeno nastupanje (nije odustao
od delovanja).

Nehat se smatra blazim oblikom vinosti, to znaci da odgovornost po
osnovu nehata mora biti izri¢ito naglasena, i da u sluCaju da zakon
predvida za neko delo odgovornost - pored umisljajne i nehatnu - za nehat
se uvek blaze kaznjava.

Osnovna razlika izmedu umisligja i nehata je u tome §to nehat ne
obuhvata voljni element (fu leZzi opasnost od tzv. objektivizacije krivicnhe
odgovornosti, §to je inace zakonom izricito zabranjeno).

Postoje svesni i nesvesni nehat.

Kod svesnog ucinilac zna $§ta radi ali je neoprezan, nepazljiv ili
preterano samopouzdan (olako veruje da ¢e modi da spreci nastupanje
posledice ili da posledica kao takva neée nastupiti).
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Nesvesni nehat je najblazi oblik vinosti, ufoliko §to kod njega ne postoji
ni svest o mogucénosti nastupanja posledice. U ovom slucaju ucinilac je
nepazliv; ta nepaznja se procenjuje objektivno uzimajudi kao kriterijum
ponadanje proseCnog Coveka u datoj situaciji (npr. ponasanje prosecnog
lekara), i subjektivho procenom kapaciteta licnosti ucinioca (prosecna paznja).

Radnja i posledica krivicnog dela

Radnja krivicnog dela je ponasanje kojim se delo vrsi. Ona se moze
pojavno oblikovati kao Cinjenje i necinjenje.

Cinjenje je preduzimanje delatnosti koja je sa pozicije krivicnog zakona
zabranjena (nanosenje telesnih povreda nekom licu).

Necinjenje je propustanje delovanja na koje je po shvatanju krivicnog
prava ucinilac bio obavezan (nepruzanje pomodi licu koje je u Zivotnoj
opasnosti).

Posledica krivicnog dela je promena ili stanje koji su prouzrokovani
radnjom krivicnog dela.

Pod promenom se podrazumeva povreda dobra zasti¢enog zakonom;
mozZe biti razli¢itog stepena, od ostecenja do unistenja. Bitno je naglasiti da
povreda kao posledica mora biti izricito predvidena i opisana u zakonu
(delo je izvrseno - zavrseno samo kada opisana posledica i nastupi).

Stanje kao posledica znaci da je radnjom prouzrokovana ugrozenost,
odnosno opasnost za napadnuto dobro. To znadi da krivino pravo u
odredenim slucajevima reaguje pre nego §to do povrede dode (u primeru
napustanja nemocénog lica predvideno je kaznjavanje kada neko ostavi, u
situaciji koja je opasna po zivot ili zdravlje, nemodéno lice o kome je duzno
da se stara; da bi delo bilo kaznjivo, ne¢e se dakle, cekati da nemoéno
lice umre ili da mu zdravlje bude ugrozeno).

Medutim, zakon nekada reaguje i na apstrakinu ugrozenost i ne trazi
Cak ni utvrdivanje da je, na primer, nekom konkretno ugrozen telesni
infegritet (u slucaju krivicnog dela ugrozavanja opasnim orudem pri tudi li
svadi, dovoljno je da ucinilac napravi pokret da ¢e, na primer, izvaditi
pistolj iz dzepa).

Izmedu radnje i posledice mora postojati uzroéna veza.

Kako je fo vanpravni standard (Cije se postojanje utvrduje u svakom
konretnom slucaju), u slucaju komplikovanih situacija, kada posledica
nastaje u sadejstvu vise uslova, smatrace se relevantnim &injenica da je
ucinioCeva radnja onaj od uslova bez koga posledica ne bi nastupila
(conditio sine qua non).

Bice kriviénog dela

Svi nuzni elementi pojma krivicnog dela moraju biti predvideni
zakonom, §to znaci da svako krivicno delo mora biti precizno i podrobno
opisano (tzv. posebni deo krivicnih zakona).

Posto su predmet ovog opisa ljudska ponasanja, minimalni sadrzqj
svakog (posebnog) krivitnog dela moraju biti njegova radnja i posledica
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(uzro¢na veza, kako je pomenutfo, predstavija vanpravni sadrzaj koji se
utvrduje u svakom konkretnom slucaju).

Pored radnje i posledice, opis konkretnog krivicnog dela moze da sadrzi
i druge okolnosti specifictne za to delo. One sluze kako njegovom
odredivanju, tako i razlikovanju od slicnih dela. To, na primer, moze biti
nacin izvriSenja dela (obic¢na ili provalna krada), vreme izvrsenja (ratno
stanje), svojstvo ucinioca (sluzbeno lice) ili svojstvo Zrive (dete).

Odredivanje krivicnog dela se, dakle, sastoji u preciziranju dispozicije i
sankcije.

Deo norme koji sadrzi dispoziciju moze biti prost ili slozen.

Proste su one dispozicije koje samo imenuju ponasanje (uvreda) jer ime
definiSe ponasanje, kao i one koje podrazumevaju samo jednu radnju bez
alternative (fzv. posledi¢ne radnje - ubistvo).

Kod sloZenih dispozicija mogucée je predvideti vise ravnopravnih,
alternativnih nacina izvrdenja; druga vrsta slozenih dispozicija su fzv.
blanketna krivicna dela, §to znaci da krivicni zakon sankcionise povredu
norme neke druge grane prava (na primer porodi¢nog prava) i upuéuje
na propis fe grane. Postoji i slu¢aj da u slozenoj dispoziciji, od alternativnih
radnji jedna samostalna ne &ini krivicno delo (fako kod silovanja, krivicnu
dispoziciju ne &ini obljuba po sebi, ve¢ kombinacija sa primenom sile i
pretnje).

Znadci, ukupnost svin okolnosti koje Cine dispoziciju predstavija bice
konkretnog krivicnog dela.

Ispunjenje svih prethodno navedenih elemenata omogucuje primenu
uz svako krivieno delo propisane (i odgovarajucée) krivicne sankcije.

Pokusaj

Model pojma krivicnog dela podrazumeva postojanje svih pomenutih
elemenata (svrseno krivicno delo). Medutim, u nekim sluc¢ajevima se
kaznjava i tzv. nesvrSeno krivicno delo, §to znaci da posledica nije
prouzrokovana, ostvarena.

Pokusaj postoji kada je ucinilac zapoceo radnju izvrsenja, ali je nije
zavrsio (nesvrseni pokusaj kao laksi oblik), ili je radnju zavrsio, a posledica
ipak nije nastupila (svrseni pokusaj kao tezi oblik) .

Pokusaj je kaznjiv samo u slucaju teskinh krivicnih dela (delo za koje je
zaprecena kazna preko pet godina zatvora ili izri¢ito nabrojana dela - na
primer, za cedomorstvo je predvidena kazna do 3 godine zatvora, ali
zakon izricito predvida kaznjavanje pokusaja).

Osnov kaznjavanja je Cinjenica da je ucinilac preduzeo delovanje
umisljajno, da je hteo da proizvede posledicu, a da je ona (&esto slu¢ajno)
izostala (stoga, ako ono §to je proizvedeno pokudajem predstavija neko
drugo lak$e krivicno delo, ucinilac ¢e ipak odgovarati za pokusaj tezeg
(ako neko puca u drugog u nameri da ga ubije, ali ga samo rani, ne¢e
odgovarati za telesnu povredu, vec za pokusaj ubistva).




L. Krivicnopravna zastita dece =
Saucesnistvo

Saucesnistvo je specifi€¢an oblik uc¢es¢a u izvrdenju krivicnog dela.
DeSava se, naime, da u izvrsenju jednog krivicnog dela ucestvuje vise lica.
Ona mogu zajedno da ucine radnju izvréenja. To je saizvrSilastvo, i svaki
saizvrsilac odgovara kao da je sam izvrsio kivicno delo. Postoji i kategorija
nuznog saizvrdilastva, kada delo ne moZe biti u¢injeno bez u¢e$¢a dva lica
(na primer incest).

Zakon sankcionise i situacije kada je za kaznjivost dovoljno da neko lice
ne ucestvuje neposredno u samom izvrsenju, ali pomaze u ili podstrekava
na izvrienje krivicnog dela. Razlog za kaznjavanje saucesnika je u Cinjenici
da oni objektivno sudeluju u realizaciji i da saucesnistvo pretpostavija
zajedniéko delovanje, ¢ime izvrenje Cini jo§ opasnijim od samostalnog.

Pomaganje je umisljajno olak$avanje izvrsenja krivicnog dela. Zakon
navodi primere: davanje saveta uciniocu, nabavljanje sredstava za
izvrienje, obecanje da e po izvrsenju dela prikriti ucinioca. Ovim
radnjama se objektivno olak§ava izvrsenje ili daje psihicka podrska
uciniocu. Pomaganje moze biti izrSeno pre, u tfoku, a najkasnije u zavrsenoj
fazi izvrsenja.

Podstrekavanje je umidljajno navodenje drugog (lica koje se na to nije
prethodno Cvrsto odlucilo) da izvrsi krivicno delo. Podstrekavanje se uvek
odnosi ha odredeno delo i podstrekac mora bifi svestan svog ponasanja i
samog dela na koje podstrekava.

Vazno je naglasiti zavisnost saucesnistva od postojanja, izvrisenja dela
na koje se podstrekava ili Cije izvrSenje se pomaze.

To znaci da je saucesnistvo zavisna kategorija, osim u sluCajevima kada
zakon izri¢ito pravi izuzetak, kao §to je slucaj krivicnog dela navodenja na
samoubistvo i pomaganja u samoubistvu, gde se objektivno posmatrano
saucesnistvo kaznjava, a "osnovno" delo (samoubistvo), nije krivicno delo.

Sticaj i produzeno kriviéno delo

Sticaj postoji kad je ista osoba jednom ili vise radnji ostvarila vise
krivicnih dela, istih ili razlicitin, U slucaju sticaja, jedna osoba se moze javiti
kao izvrsilac vise krivicnih delaq, ili kao saucesnik u izvrSenju vise krivicnin
dela, ili kao izvrsilac u nekom, a saucesnik u drugom delu.

Znacaqj sticaja je posebno izrazen kod krivicnin dela ucinjenih "na Stetu
dece' jer se u ponasanju koje se kvalifikuje kao zlostavijanje cesto nalaze
elementi koji odreduju bi¢a vise krivicnih dela.

Idealni sticaj postoji ako je ucinilac jednom radnjom ucinio vise
krivicnih dela. Razlikuje se homogeni i heterogeni idealni sticaj; homogeni
postoji kad jednom radnjom bude vise puta ostvareno bice istog krivicnog
dela (ednim propustanjem svoje duznosti lekar prouzrokuje pogorsanje
bolesti vise osoba), heterogeni postoji kad jednom radnjom biva ostvareno
vise razliéitih bica krivicnih dela (jednim &inom silovanja mogu biti izvrisena
i dela incesta i prenosenja polne bolesti).
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U oba slucaja je nuzno utvrditi identitet radnje. Bitno je naglasiti da
mora postojati odgovarajuci oblik vinosti u odnosu na sva dela.

Realni sticaj postoji ako je ucinilac sa vise radnji ucinio vise krivicnih
dela za koja mu se istovremeno sudi. Vazan je procesualni element,
odnosno da se u jednom postupku reSava po svim delima, pri Cemu se ne
frazi da dela budu u medusobnoj vezi. Takode, moze biti homogen i
heterogen.

Produzeno kriviéno delo je slicno homogenom realnom sticaju, ali se
teorijski tretfira kao jedna radnja i jedno delo, i kazna se odreduje unutar
okvira predvidenih za to delo (roditelj duze vremena seksualno zlostavija
dete). Produzeno delo postoji kad su prisutne okolnosti koje vise radniji
povezuju u prirodnu celinu, a kvalifikuje se kao takvo iz procesnih razloga,
da bi se kod serijskin dela izbeglo da se za svako posebno delo odreduje
posebna kazna.

= s

Osnovni i kvalifikovani oblik krivicnog dela

Osnovni oblik krivicnog dela postoji kada bi¢e dela obuhvata opis svih
nuznih elemenata prema kojiima se predvida raspon kazne.
Kvalifikovani oblici postoje kada:

> iz osnovnog oblika proistekne teza posledica za koju zakon propisuje
tezu kaznu;
> ako je delo kvalifikovano narocitim okolnostima i osobito tezak slucaj.

U slucaju feze posledice nuzno je utvrditi uzrocnu vezu izmedu radnje
osnovnog dela i teze posledice. Za postojanje ovog oblika nuzno je utvrditi
postojanje nehata (u suprotnom postoji samo osnovno delo). Ovo je
zakonska kategorija, §to znacdi da se ne mogu analogijom stvarati
normativno neregulisane kombinacije.

Krivicno delo kvalifikovano narocitim okolnostima postoji ako je
osnovno ucinjeno pod posebnim, zakonom = (pojedinacnim
inkriminacijama) predvidenim okolnostima (modalitet izvrSenja, mesto i
vreme izvrsenja, objekat radnje i sl.). Nuzno je da je ucinilac bio svestan
kvalifikatorne okolnosti.

Vrsta kvalifikovanog dela je i fzv. osobito tezak slucaj. Postoji kada se
kumuliraju dve okolnosti: ucinilac je pokazao narocitu odlu¢nost, upornost
ili bezobzirnost, i njegovo je delo izazvalo posebno teSke posledice. Takode
je nuzno da bude izri¢ito zakonom predviden.
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PRIKAZ KRIVICNIH DELA CIJA ZRTVA MOGU BITI
DECA

U analizi krivicnih dela "na stetu dece" poslo se od osnovnog kriterujima
- uzrasta zrtve. Izabrane su, naime, grupe krivicnih dela Cije zrtve mogu biti
deca 1. maloletnici. To znadi da su ovim obuhvacena dela kod kojih je
maloletstvo konstitutivni element dela, ona kod kojih je maloletstvo
kvalifikatorna okolnost, kao dela "opsteg karaktera" Cija zriva moze biti |
dete.

To su grupe: krivicnih dela protiv braka i porodice, protiv dostojanstva
licnosti i morala, profiv zivota i tela, kao i odredena dela iz drugih glava
krivicnih zakona, kojima se pruza zastita od delinkventnog ili devijantnog
ponasanja odraslin (eksploatacija u Sirem smislu).

Kao pomocéni kriterijum izbora koris¢eni su i specificni standardi
krivicnopravne zastite dece koji se mogu gradirati i klasifikovati na:

> dela kod kaojih je status maloletstva iskljuciv osnov postojanja krivicnog
dela (obljuba ili profivprirodni blud sa licem koje nije navrsilo 14
godina);

> dela kod kojih je maloletstvo okolnost koja osnovnom delu oformljuje
kvalifikovani oblik (npr. silovanje);

> dela ¢ija je inkriminacija u funkciji supstitucije ili pojacanja mera
izvorno  porodi¢nopravnog  karaktera  (izbegavanje davanja
izdrzavanja);

> karakteristike ucinioca dela: roditelj ili lice u obavez
(neinstitucionalnoj ili institucionalnoj) "vodenja brige" o detetuy, ili lice
van tih kategorija ("vrinjacka delinkvencija") ili nepoznato lice;

> pol ucinioca ili zrtve kao konstitutivni element dela (silovanje, prinuda
na obljubu ili profivprirodni blud).

Kriviéna dela protiv braka i porodice

Krivicnopravna zastita braka i porodice je ulfima ratio obezbedenju
ispunjavanja porodicnih obaveza; to znadi da podrazumevana moralna
sa jedne, i porodi¢nopravna pravila sa druge strane, bivaju ugrozena u
meri koja frazi najozbiljniju reakciju.

Zajednicke karakteristike ovih  krivicnih  dela su:  koris¢enje
porodi¢nopravnih pojmova u definisanju, svojstvo izvrSioca i umisliaj kao
jedini oblik vinosti.

Napomena: posto je vecina ovih inkriminacija u zakonodavnoj nadleznosti
Republike, u daljem tekstu su navedeni samo brojevi c&lanova,
podrazumevajuéi da se radi o Krivicnom zakonu Republike Srbije (KZ RS);
izuzetno, ako je u pitanju delo iz saveznog zakona, to je posebno
naglaseno.
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Zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢l. 118)

1. Zapustanje postoji kada lice koje je u zakonskoj obavezi trajnog
staranja o detetu, grubo zanemari svoju duznost zbrinjavanja i
vaspitavanja. Pod zbrinjavanjem se podrazumeva elementarno staranje o
detetu (ishrana, odevanje, briga o zdraviju).

Vaspitavanje obuhvata brigu o Skolovanju, prihvatanju pozitivnih
vrednosti u stavovima i ponasanju. Oc¢ito neodredeni pojmovi ukazuju da
se ponadanje faktiCki kvalifikuje prema standardu "grubo zapustanje" i
procene stvarne moguénosti lica u obavezi. Posledica ovog ponasanja je
stanje zapustenosti, §to je opet stvar procene.

Zahtevaju¢i grubo zanemarivanje, zakonodavac je svakako Zeleo
odvajiti zapustanje kao krivicno delo od drugih oblika zapustanja koja
podlezu blazoj vrednosnoj osudi (moralna ili porodi¢nopravna sankcija).
Procena zavisi od pojedinacnog slucaja i vrsi se prema infenzitetu,
uCestalosti, posledicama, okolnostima, motivima (mrznja ili potpuna
nezainteresovanost za sudbinu deteta) i sl.

Ucinilac moze biti samo lice koje je u trajnoj obavezi (roditelj, usvojilac,
staralac, vaspita&, upravnik domai ili vaspitne ustanove). Zrtva je dete do 18
godina. Alternativa - ako se radi o nesposobnom punoletnom licu
("detetu") ili ako nije nastupila posledica zapustenosti usled delovanja
drugog roditelja, a postoji zapustanje od obaveznog, moZe se i¢i na
kvalifikaciju: "krSenje porodiénih obaveza® (¢l 120).

Radnja izvrSenja je prevashodno necinjenje.

2. Radnja zlostavljanja obuhvata alternativne postupke nehumanog
odnosa prema detetu: zlostavijanje, prinudivanje na preterani rad, rad koji
ne odgovara uzrastu ili na prosjacenje, ili navodenje iz koristoljublja na
vrdenje drugih radnji koje su tetne za razvoj deteta.

Neodredenost ovih radnji otezava standardizovanje na nivou
fumacenja.

Obic¢no se za zlostavijanje kaze da prevazilazi proseCne disciplinske
mere, a sastoji se u nanosenju fizickog ili psihickog bola (u literaturi se u
smislu motivacionog mehanizma razlikuju, pored prekoracenja
kaznjavanja kao disciplinske mere, i afektno stanje i smislieno i namerno
zlostavljanje). Stoga su predmet krivicnog gonjenja samo ekstremni
sluCajevi koji se granice sa sadistiCkim izivljavanjem ili su doveli do tezeg
povredivanja deteta.

Procena adekvatnosti "disciplinskog kaznjavanja" u doktrini se krece od
zabrane tavog kaznjavanja do stava da delo postoji samo u
"prekoracenju’, dok ponasanje u granicama dozvolienog iskljuCuje
protivpravnost dela.

Procena neadekvatnosti rada u odnosu na uzrast ili fezinu je fakticka
(pojedinacna). Posledica je ugrozavanje standardnog stanja deteta.

Mada je predviden samo umisljaj, trebalo bi prinvatiti i svesni nehat kao
dovoljan oblik vinosti imajuci u vidu realne teskoce u razlikovanju svesnog
nehata od eventualnog umidljaja, pogotovo kada se radnja sastoji u
necinjenju.
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Za ovo delo predvidena je kazna zatvora do tri godine.
Kr$enje porodiénih obaveza (¢l. 120)

Postoji u slucaju kada neko grubim krsenjem (svojih) zakonskih obaveza
ostavi u teskom polozaju Clana porodice koji nije sposoban da se sam
stara o sebi; tezi oblik postoji u sluCaju smrtnog ishoda ili teSkog
narusavanja zdravlja.

Izbegavanje davanja izdrzavanja (€l. 119)

Primer krivicnopravne prinude kojom se pojacava porodic¢nopravna
zastita. Postoji kada lice duzno po oshovu izvrsne sudske odluke (ili
poravnanja pred sudom, odnosno drugim nadleznim organom) da
izdrzava drugo lice (podrazumevamo dete kao uzivaoca prava na
izdrzavanje), izbegava tu obavezu. Izbegavanje znacli namerno
nedavanje izdrzavanja (direktni umisljaj), iako je ucinilac u moguénosti da
izvrsava obavezu (ne prosto neplac¢anje veé namerno izbegavanje).

Tezi oblik nastaje u slucaju nastupanja teskih posledica po izdrzavanog
(pogordanje bolesti); nuzna je uzroCna veza i nehat u odnosu na fezu
posledicu (li¢i na zapustanje, ali se moze posmatrati kao posredno, jer ne
postoji direktna i frajna "fizicka" obaveza i ne postoji umisljaj).

Oduzimanje maloletnog lica (¢l. 116)

Osnovni oblik se moze uciniti alternaftivno - zadrzavanjem ili
oduzimanjem (otmica) maloletnog lica, kao i onemogucavanjem
izvrSenja odluke o dodeli maloletnog lica od taksativho nabrojanih osoba
ili ustanova koje imaju pravni osnov da se dete nalazi kod njih. To su roditelj,
usvojilac, staralac ili ustanova, odnosno lice kome je dete povereno.
Pristanak deteta ne iskljuCuje protivpravnost.

Zadrzavanje znaci da se dete po nekom osnovu nalazi kod ucinioca,
ali treba da bude predato na staranje nekom drugom. Dalje zadrzavanje
konstituiSe protivpravnost.

Otfmica postoji kad se dete vec¢ nalazi kod nabrojanih lica, ali se od njih
bez pravnog osnova oduzima.

U obliku onemogucavanja izvrenja odluke o dodeli deteta, mora
postojati prethodna pravosnazna i izvrisna odluka suda ili organa
starateljstva (moze se raditi o sakrivanju deteta, odvodenju u inostranstvo i
sl.).

Kvalifikovani oblik postoji ako je osnovno delo ucinjeno iz koristoljubljar ili
drugih niskin pobuda.

Incest (zakonski izraz: rodoskrvnjenje) (¢l. 121)
Krivicno delo postoji kada dva lica razlicitog pola vrse obljubu (ne

ukljucuje protivprirodni blud i bludne radnje), a srodnici su po Krvi u pravoj
liniji ili u pobo&noj do drugog stepena (brat i sestra).
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Po zakonskoj definiciji dovoljan je jedan akt, ali se po pravilu radi o
produzenom delu. Trazi se dobrovoljnost i umisljaj koji obuhvata svest o
srodnickoj vezi (u sluCaju prinude radi se o idealnom sticaju sa silovanjem).

Cinjenica maloletstva kao takva, nije relevantna za postojanje ovog
dela; ona utiCe utoliko §to u situaciji da se radi o licu mladem od 14 godina
postoji idealni sticaj sa delom iz &l. 106. (obljuba ili protivprirodni blud sa
licem koje nije navrsilo 14 godina). Sa druge strane, kako su odgovorna
oba lica (nuzno saizvrsilastvo), c&injenica da ucestvuju(e) lica
krivicnopravno nerelevantna (ispod 14 godina) iskljuCuje njihovu
odgovornost.

Za ovo delo kao nespecificno za maloletstvo, predvidena je kazna
zatvora do tri godine.

Jasno je da se ovim delom primarno ne §titi seksualni integritet deteta,

ali Cinjenica fizickog i emotivhog ugrozavanja od najblizih ukazuje na
potrebu insistiranja na sticaju.
Na sli¢an nacin se mogu posmatrati i inkriminacije: vanbracna zajednica
sa maloletnim licem (€l. 115) i prinuda na zakljucenje braka (Cl. 113. st. 2.)
kojima se pruza posredna zastita maloletnicama od preranog stavijanja u
poziciju koja ne odgovara uzrastu.

Krivicna dela protiv dostojanstva liénosti i morala

U skladu sa savremenom tendencijom polazimo od toga da se kod
ovih inkriminacija radi o napadu na seksualni integritet (nasilje, koris¢enje
stanja nemodi Zrtve, zloupotreba polozaja). Za nas je najvaznije obelezje
maloletstva zrtve.

U analizi polazimo od opste definicije seksualne zloupotrebe dece, uz
ogradu da ¢e posebno biti frefirani slucajevi seksualno nekontaktne
aktivnosti i seksualne eksploatacije.

Maloletstvo kao Cinjenica se moze pojaviti u funkciji kvalifikovanja i
klasifikovanja elemenata bi¢a krivicnog dela na razlicite nacine.

Najosnovniji su:

1. status deteta kao iskljuCiv osnov zasnivanja postojanja krivicnog dela

- zakonsko iskljucenje relevantnosti volje deteta;

2. status deteta kao otezavajuca (kvalifikatorna) okolnost;

3. pol zrtve;

4. obelezja ucinioca: lice kome je dete povereno po nekom osnovu,

lice odredenog pola ili bilo koje lice;

5. nacin izvr$enja dela.

Osnovna podela u klasifikaciji je maloletstvo kao osnov postojanja dela
ili kao kvalifikatorna okolnost.

Opste karakteristike i definicije
Sva krivicna dela iz ove grupe mogu biti u€injena samo sa umisljajem.

Najcesce se radi o krivicnim delima dispozicije koja se naziva
nepravom slozenom. To znaci da je samo jedan akt u sustini kaznjiv, a drugi
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samostalno nije, ali se ne radi o prostom zbiru delovanja veé npr. kod
silovanja, o obljubi izvr$enoj koris¢enjem prinude.

Osnovni pojmovi seksualno kontaktnin dela su: obljuba, protivprirodni
blud i bludne radnje.

Obljuba u krivicnopravnom smislu podrazumeva prodiranje (dovoljino i
delimi¢no) muskog polnog organa u zenski. Pasivni subjekt moze biti samo
osoba zenskog pola.

Protivprirodni blud obuhvata coitus per anum. Pasivni subjekt mogu biti
osobe oba pola.

Bludne radnje se definiSu po ostatku §to znaci da se njima, na primer,
obuhvata oralni seks, uzajamna istovremena masturbacija, lezbejstvo, ali i
grlienje ili prisiljavanje pasivnog subjekta da skine odecu.

Bludne radnje su, dakle, sve ono §to nije obljuba ili protivprirodni blud, a
mogu biti i na "gornjoj" i na "donjoj" granici kontaktnog seksualnog odnosa
(zrtva sama na sebi vrsi neku radnju u cilju zadovoljavanja seksualnog
nagona ucinioca) .

Prinuda (sila i pretnja)

Sila kao oblik prinude kod ove grupe krivicnih dela unekoliko se razlikuje
u odnosu na ostala dela. Naime, na primer kod osnovnog krivicnog dela -
silovanja - smatra se da sila predstavija bitan element dela ako je bila
dovoljna da u konkretnom slu¢aju dovede do vr§enja obljube protiv volje
Zenskog lica, da je, fakvog intenziteta da je podobna da slomi ofpor Zrive.
Takav stav posredno uvodi jo§ jedan kriterijum postojanja prinude -
procenu "kvaliteta" u ponasanju zrtve - koji obuhvataju nepristanak i
pruzanje ofpora.

Na taj nacin se problem postavlja naopako, u smislu da procena
ofpora zrtve (ozbiljan, Cvrst i stalan) umesto jednog od dokaza postojanja
sile, moze postati klju€no pitanje postojanja samog krivicnog dela.

Stavise, cesto se postavija i problem odredivanja granice izmedu
obljube upotrebom sile i dobrovoljne obljube, insistiranjem na utvrdivanju
(ne)postojanja fzv. prividnog otfpora.

Time se Zrtva dopunski stigmatizuje u krivicnom postupku, §to moze
imati posebno teSke posledice kada su u pitanju maloletna lica.

Vazno je podsetiti da sila i kod ovih krivicnih dela obuhvata upotrebu
hipnoze i omamljujuc¢ih sredstava (alkohol, droge), ukoliko je sredstvo dato
Zrtvi prinudom ili prevarom.

Pretnja

Pod pretnjom se uglavnom podrazumeva tfzv. kvalifikovana pretnja,
odnosno pretnja da ¢e se neposredno napasti na Zivot ili telo Zrtve ili njoj
bliskog lica. Intenzitet pretnje mora biti dovoljan da slomi otpor Zrtve.
Dileme koje postoje kod dokazivanja primene sile i u ovom slucaju se
ponavljaju, uz napomenu da ovde dokazivanje moze biti jo§
komplikovanije.
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Nemoéno lice je kvalifikacija vezana za stanje pasivnog subjekta, koje
upodobljuije to stanje sa prinudom (nepristajanje Zrtve, posto stanje
iskljucuje relevantan pristanak), odnosno nemo¢ zamenjuje prinudu kao
sredstvo izvrSenja.

Razlozi nemodi Zrive mogu biti psihicka nesposobnost: dusevno
oboljenje, priviemena dusevna poremedcenost ili zaostali dusevni razvoj,
usled Cega ne moze da shvati znacaj sekualnog akta ili da upravija svojim
postupcima.

Postoji i fizitka nesposobnost u kojoj lice ne moze pokazati nepristajanje
(fiziCka iscrpljenost, invalidnost, prethodno visestruko silovanje).

Kombinovana, psihofizicka nemo¢ (san, alkoholisanost, drogiranost)
nastaje u sluc¢aju priviemene dusevne poremecenosti.

* k k k%

Obljuba ili protivprirodni blud sa licem koje nije navrSilo éetrnaest
godina (Cl. 106)

Ovim krivicnim delom se pruza apsolutna zastita dece do Cetrnaest
godina od svih oblika seksualne zloupotrebe. Upravo Cinjenica zakonom
fiksirane gornje starosne granice (uz neodredivanje donje) predstavija
neoborivu pretpostavku o nesposobnosti deteta na donese relevantnu
odluku o stupanju u seksualne odnose, pa pristfanak deteta (Cak ni
inicijativa) ne iskljuCuje postojanje dela.

Krivicno delo ima osnovni i tri teza oblika:

1. osnovni oblik upravo oznacava situaciju kada postoji "pristanak” lica
koje nije navrdilo Cefrnaest godina, a radnja se sastoji u izvrdenju obljube ili
protfivprirodnog bluda (st. 1).

Ogranicenje u pogledu kombinacije polova postoji samo u sluCaju lica
Zenskog pola, kad se radnja podvodi pod krivicno delo bludnih radnji.
Problem koji se reSava u praksi je i pitanje postojanja stvarne zablude o
starosti Ztve.

2. Kvalifikatornu okolnost cCini upotreba sile ili pretnje, odnosno
koris¢enja stanja nemodi zrtve (pitanje koje se postavija u praksi je da li
pojam nemodi treba prosiriti u odnosu na osnovni, kada se radi o Maloj
deci) (st. 2).

3. Jo§ tezi oblik postoji ako je izvrsenjem osnovnog ili kvalifikovanog
oblika naneta teska telesna povreda ili je delo izvrS§eno od strane vise lica
ili na narocito svirep ili ponizavajuéi nacin.

4. Najtezi oblik postoji ako je usled dela iz stava 1. i 2. nastupila smrt
maloletnog lica.

Za osnovni oblik predvidena je kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina, za delo iz stava 2. ngjmanje jedna godina, stava 3. najmanje tri
godine, a za najtezi oblik najmanje pet godina.
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Silovanje (¢l. 103)

Krivicno delo se vrsi prinudom na obljubu Zenskog lica sa kojom se ne
Zivi u bracnoj zajednici. Prinuda u smislu ovog dela podrazumeva
upotrebu sile ili pretnje da ¢e se neposredno napasti na zivot ili telo tog i
njemu bliskog lica. Osnovni oblik predstavija klasicno delo napada na
seksualni integritet (pravo na volju); fradicionalno tumacenje ovog dela
podrazumeva da samo muskarac moze silovatfii zenu. Sam &in, odnosno
radnja izvrenja dela silovanja je obljuba (penetracija muskog polnog
organa u Zenski, ukljucujudi i delimi¢nu penetraciju) izvr§ena upotrebom
sile ili kvalifikovane pretnje.

Silovanje maloletnice je najtezi oblik dela (st. 3) i upodobljuje se sa
situacijom kada je kod punoletne zrtve nastupila smrtna posledica.

Pokusaj silovanja je oblik izvrSenja kome treba posvetiti posebnu
paznju. Naime, nedovoljno se fokusira prinuda u cilju izvrSenja obljube,
mada ona ¢ini osnovni, krivicnopravno relevantan, konstitutivni element
pojma ovog slozenog dela.

Dakle sama prinuda predstavlja pokusaj dela silovanja ako je
primenjena u cilju izvrienja obljube (Stavise, prinuda se smatra pokusajem
i kada je upotrebliena da omogudi kasnije izvrsenje obljube - zatvaranje
Zrtve u neku prostoriju).

U odnosu na osnovni oblik silovanja, za koji je propisana kazna zatvora
od jedne do deset godina, silovanje maloletnice smatra se kvalifikovanim
oblikom, sa predvidenom kaznom zatvora od najmanje tri godine.

Protivprirodni blud (¢l. 110)

Profivprirodni blud je u sustini vrsta silovanja; razlikuje se u vrsti
seksualnog akta (coitus per anum), §to uslovljava da zrtva moze biti lice i
muskog i Zzenskog pola (zanimljivo je zapaziti da kod ovog dela bracni
status ne iskljuCuje njegovo postojanje).

Ranije je ovo delo prevashodno podrazumevalo "'muske” polne odnose
kao takve.

Deskriminacija dobrovoljnih homoseksualnih odnosa punoletnih osoba
muskog pola, ostavila je ipak u ostatku problem postojanja osnova
(korena) ovog krivicnog dela.

Naime, kvalifikovani oblik iz stava 4. ostavlja kaznjivim "dobrovoljni"
homoseksualni akt preduzet prema maloletnom muskom licu (krucijalna
dilema kriminalnopoliticke prirode je diferenciranje kaznjivosti takvog
homoseksualnog akta u odnosu na nekaznjiv heteroseksualni pod istim
uslovima).

Kvalifikovani oblik iz stava 3. predvida situaciju kada je protivprirodni
blud ucinjen u konotaciji silovanja maloletnog lica starijeg od 14 godina
(drugo lice odnosno Zrtva se polno ne definiSe - znaci moze biti i muskog i
Zenskog pola).

Znacajno je ponoviti da se stavom 3. ovog Clana objektivno prosiruje
znacenje pojma krivicnog dela silovanja, a stavom 4. zadrzava kvalifikacija
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kaznjivosti homoseksualnih odnosa uz uslov maloletstva zrtve.

Za delo iz stava 3. ovog Clana, kao kvalifikovani oblik dela, propisana je
kazna zatvora od najmanje fri godine, a za delo iz stava Cetiri - kazna
zatvora do jedne godine.

Prinuda na obljubu ili protivprirodni blud (¢l. 104)

Ovo krivicno delo je supsidijarnog karakfera, utoliko §to je njegovo
postojanje uslovljeno neostvarivanjem obelezja nekog drugog krivicnog
dela (misli se pre svega na delo silovanja). U pitanju je formalni
supsidijaritet, posto zakon izricito upucuje na to ("..ukoliko ne postoje
obelezja nekog drugog krivicnog dela... ", st. 1. in fine).

Pasivni subjekt je Zensko lice sa kojim ucinilac ne Zivi u bracnoj
zajednici.

Osnovni oblik se od osnovnog oblika silovanja razlikuje u obliku prinude.
Kod ovog dela prinuda se sastoji u pretnji da ¢e se za Zensko lice izneti
nesto §to bi Skodilo Casti ili ugledu, ili preti "nekim drugim teSkim zlom".
Pretnja u sustini znaci ucenu. Mora biti "slabija" od pretnje kod silovanja, ali
mora biti podobna da navede osobu na seksualni akt (fo moze biti i
pretnja da ¢e se napasti na Zivot ili telo Zrtve, ali ne neposredno vremenski).

Tezi oblik (stav 3) izmedu ostalog predvida i Cinjenicu maloletstva (iznad
14 godina).

Obljubai ili protivprirodni blud nad nemoénim licem (¢l. 105)

Osnovna karakteristika ovog dela je vezana za stanje pasivhog
subjekta. Nemoc¢ je razlog inkriminacije, posto ovde ne postoji klasicna
prinuda, vec¢ iskoris¢avanje stanja u kome se Zrtva nalazi.

Delo ima dva osnovna oblika. Vezana za pol Zrive, oblik obljube nad
nemodénim zenskim licem sa kojim ucinilac ne Zivi u bracnoj zajednici, i
protivprirodni blud sa bilo kojim licem.

Ucinilac moze biti samo lice muskog pola.

Kvalifikovani oblik (stav 4.) usled maloletstva, u odnosu na prethodne
sluCajeve sadrzi samo specificnost pola pasivhog subjekta

Obljubai ili protivprirodni blud zloupotrebom polozaja (€l. 107)

Krivicno delo ima tri oblika. Stepenuju se po tezini, u zavisnosti od stafusa
pasivhog subjekta.

Prvi oblik se odnosi na Cinjenicu da se ucinilac kao oblikom "prinude”
koristi zZloupotrebom svog polozaja; pasivni subjekt je Zenskog pola (osoba
starija od 14 godina) koja se nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti.

Zloupotrebom se Zrtva navodi na obljubu ili protivprirodni blud.
Navodenje je blazi oblik od prinude, te je sustina u zloupotrebi, tako da
savremene tendencije u krivicnim zakonodavstvima koo razlog
inkriminacije istiCu poziciju ucinioca (harassment), sto ukljucuje i stav da
pol uc€inioca i zrtve ne igraju nikakvu ulogu.
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Drugi oblik je posebno delo u sustini, i vezuje se za Cinjenicu maloletstva
Zrtve. Ovaj oblik ima i kvalifikovani vid.

Osnovni oblik postoji kada ucinilac (nastavnik, vaspitac, staralac,
usvojilac, ocuh ili drugo lice) zloupotrebom svog polozaja izvrsi obljubu ili
protivprirodni blud sa maloletnim licem starijim od 14 godina, koje mu je
povereno radi ucenja, vaspitanja, Cuvanja ili nege.

Nespretnost formulacije nalaze da se tumacenjem argumentum a
fortiori, roditelji tretitaju kao "drugo lice". U odnosu na krivicno delo incesta
radi se o realnom sticaju.

Kvalifikovani oblik postoji ako se radi o detetu koje nije navrsilo 14 godina.

Zaprec¢ena kazna za osnovni oblik u kojem je zrtva maloletno lice je Sest
meseci do pet godina, a za kvalifikovani - od jedne do osam.

Bludne radnje (¢l. 108)

Bludne radnje su "nesamostalno” krivicno delo ufoliko §to postoje po
"ostatku" u odnosu na krivicna dela od &l. 103. do 107. ovog zakona. To
znaci da su osnovni elementi ovih dela ispunjeni, osim §to nije ostvarena
obljuba ili profivprirodni blud. Razgrani¢enje ovog od pokusaja pomenutih
dela je u umisljaju ucinioca.

Za bludne radnje predvidena je opsta kazna do tri godine, ali se u
procesu odmeravanja kazne uzima u obzir fezina dela i maloletstvo zrive
kao kvalifikatorna okolnost.

Krivicna dela protiv zZivota i tela

U ovu grupu kriviénih dela sistematizovana su samo ona dela kod kojih
su zivot, zdravlje i felesni integritet iskljucCivi i neposredni zastitni objekt.
Dakle, osnovna karakteristika ove grupe krivicnih dela je da predstavijaju
neposredni napad na zivot ili telesni integritet jednog ili vise lica, ime su
ovo i neposredni zastitni objekti.

Naime, postoje i druga krivicna dela koja mogu imati istu posledicu, ali
koja nije obelezje osnovnog dela (genocid), ili je to teza posledica koja se
nije htela, mada se mogla predvideti (stav 4. iz ¢l. 106. - obljuba ili
profivprirodni blud sa licem koje nije navsilo 14 godina).

Osnovne karakteristike i zajednicka obelezja krivicnih dela iz ove grupe su:
1. Objekt zastite

ZajedniCki objekt zastite su zivot i telo Coveka. Usvojen je stav da zastita
obuhvata "period" od momenta radanja do smrti Coveka. Mada se ovde
ocito mora raditi o prinvatanju medicinskih standarda, postoje pokusaji da
se ustanove i kanonizuju i neki pravni (Sire o tfome u objasnjenju dela
ubistva).

Krivicnopravna zastita obuhvata svakoga, bez obzira na starosno doba
ili zdravstveno stanje, odnosno kvalitet i formu Zivljenja; pristanak zrtve ne
iskljuCuje protivpravnost (zabrana eutanazije).

Protivpravnost izuzethno moze biti isklju¢ena kod smrtne kazne, nuzne
odbrane i krajnje nuzde.
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Krivicna dela mogu biti u€injena samo prema drugom licu. To znaci da
se na primer pokusaj samoubistva ne kaznjava, ali je zato kaznjivo
navodenje na samoubistvo drugog lica.

2. Posledica

Posledica moze biti povreda ili ugrozavanje. Povreda postoji u slucaju
lisenja Zivota ili u povredi felesnog infegriteta. Ugrozavanje postoji kada je
stvorena konkretna opasnost za zivot ili telesni integritet (napustanje
nemocnog lica).

3. Oblik vinosti

Najcesée se ova dela vrde umisliajno, ali kod ubistva i teSke telesne
povrede kaznjiv je i nehat.

Ubistvo (El. 47)

Krivicno delo ubistva iz stava 1. &l. 47. KZ RS se najc¢es$ée naziva obiénim
ubistvom.

U bi¢u ovog dela postavijene su opste karakteristike dispozicije koja u
drugim oblicima ubistva moze dobiti tezi ili Iaksi oblik.

Radnja izvrsenja se ne precizira posebno, veé se odreduje prema
posledici - lienje zivota (smrf) drugog lica.

To znaci da je radnja svaki akt Cinjenja ili necinjenja podoban da

Nuznost utvrdivanja uzrocne veze radnje i posledice kod krivicnog dela
ubistva moze biti komplikovana Einjenicom sticaja vise uslova koji su doveli
do smrti. Preoviaduje stav da se delovanje ucinioca mora potvrditi kao
neophodni uslov - conditio sine qua non nastupanja posledice.

Kako delo moze biti ucinjeno samo prema zZivom coveku, prinvacen je
standard da je relevantan pocetak zivota pocetak porodaja, uz uslov da je
dete Zivo rodeno, nezavisno od njegove sposobnosti da zivi; sa druge
strane kao kragj zivota prihvacen je standard mozdane smrti, odnosno
prestanak rada svih mozdanih funkcija.

Za ovo delo se trazi umisljaj, tfako da motiv (pozitivan ili negativan) nije
relevantni deo vinosti (moZe biti bitan kao okolnost kod odmeravanja
kazne).

Tesko ubistvo (El. 47. st. 2. tacke 1-6)

Razlikuje se od obi¢nog ubistva po tome §to, pored standardnih
obelezja bi¢a osnovnog dela, mora sadrzavati i neku kvalifikatornu
okolnost koja se odnosi na nacin izvrsenja, motiv ili pasivni subjekt. Za tesko
ubistvo moze biti izreCena smrina kazna. Teski oblici ubistva postoje ako je
ucinjeno:

1. na svirep i podmukao nacin.

Svirep nacin znaci nanosenje "nesrazmernin” patnji zrtvi, mucenje Zrive.

Podmukao nacin znaci zloupotrebu poverenja zZrive ili posebne
situacije (na primer ubistvo u snu). Takav slucaj se najcesce otkriva u tzv.
porodic¢nim ubistvima (supruznik, dete). U oba sluc¢aja nuzno je da umisljaj
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ucinioca obuhvata volju za svirepim postupanjem ili podmuklim
koris¢enjem situacija.

2. Ako je to ucinjeno pri bezobzirnom nasilniCkom ponasanju.

To znaci da ubistvu prethodi bezobzirno nasilnicko ponasanje, da
nasilje prevazilazi meru nasilja nuznu za izvrienje ubistva, da zrtva ne daje
povod i da se bezobzirnost sastoji u obesti i nekontrolisanju rusilackin
nagona.

3. Ako se prilikom ubistva jednog lica dovede u opasnost zivot jo§ nekog
lica.

Dovoljno je umisljajno dovodenje u konkretnu opasnost bar jos jednog
lica. To se uobiCajeno tumacdi kao jedno svrieno delo i jedno ili vise
ubistava u pokusaju. Umisljaj obuhvata svest i volju u odnosu na opasnost
za druga lica, a primarno svrseno delo ne konsumira pokusa.

4, Ako je osnovno delo ucinjeno iz koristoljublja, radi izvrsenja ili prikrivanja
drugog krivicnog dela, iz krvne ili bezobzirne osvete ili iz drugih niskih
pobuda.

Za ovaj oblik teSkog ubistva bitne su "niske" pobude ucinioca u Sirem
smislu. Pored koristoljubivih pobuda to moze biti, na primer, ubistvo svedoka
nekog drugog dela, nesrazmerna osveta u odnosu na delo priCinjeno
uciniocu (ubistvo deteta koje nije nanelo nikakvo zlo iz osvete). Niske
pobude u uzem smislu je teze precizirati (na primer ljubomora), tako da je
to ostavljeno sudskoj praksi).

5. Ubistvo sluzbenog lica - irelevantno za problematiku dela ucinjenih
prema deci.

6. Umisljgjno lisenje Zivota vise lica.

Privilegovana (laka) ubistva
Ubistvo iz nehata (€l. 49)

Ubistvo iz nehata se razlikuje od obicnog ubistva samo po obliku vinosti.
To sa jedne strane znacli da ne moze postojati u okviru oblika
kvalifikovanog ubistva (osim u sluCaju Cl. 47. st. 2. 1. 5), a sa druge strane
zahteva posebnu analizu u razgraniCenju eventualnog umisljagja od
svesnog nehata, kao i nesvesnog nehata od prostog slucaja.

Ubistvo na mah (¢l. 48)

Ubistvo na mah postoji kada je izvrdeno u stanju jake razdrazenosti u
koje je ucinilac doveden bez svoje krivice. Stanje jake razdrazenosti znadi
intenzivirano afekt(iv)no stanje (ljutnja, bes) ali u granicama koje ne
dovode u pitanje stanje uracunljivosti (medicinski standard procene - ispod
granice neuracunljivosti).

Bitno je da je ucinilac doveden u to stanje bez svoje krivice, odnosno
napadom ili teSkim vredanjem od strane zrtve. Pri tome, odnos napada i
izvrSenja ubistva ne sme imati karakteristike nuzne odbrane (napad je
NuUZno neskrivljen i ne mora postojati istovremenost).
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No, delo mora biti u€injeno na mah, §to znaci odmah nakon napada i
za vreme trajanja razdrazenosti (procena "roka” razdrazenosti zahteva
medicinsko vestacenje).

Ubistvo deteta pri porodaju (€l. 50) - ¢edomorstvo

lzvrSilac ovog krivicnog dela moze biti samo majka; ogranicenje
privilegovanosti se vezuje za vreme frajanja porodaja (porodaj mora da je
zapoceo i da se radi o zivom detetu), i vieme nakon porodaja dok traju
psihofiziCke smetnje njime izazvane (fu se radi o pravnoj pretpostavci
postojanja poremecaja koji se utvrduje preko medicinskog standarda, koji
se po "pravnom" uputstvu vezuje za specifiCnost situacije, a ne dovodi u
vezu sa pitanjem uracunljivosti).

Utvrdivanje razloga smrti kod Cedomorstva se smatra jednim od
najslozenijin sudskomedicinskih ve§tacenja, posto najpre treba utvrditi da i
je dete umrlo prirodnom ili nasilnom smréu. Bespomodénost Zrtve otezava
ovu distinkciju (dovoljna je na primer neadekvatna prehrana).

Ovo delo ubistva moze biti ucinjeno radnjom cCinjenja ili necinjenja.
Specificnost postoji u slucaju necinjenja, posto tu svako odbacivanje
(pasiviziranje) u kratkom periodu moze izazvati smrt, koja moze da lici na
prirodnu (ako je dete ostavijeno golo i pri temperaturi od 15 stepeni, ono
umire za nekoliko minuta; bez teCnosi i hrane moze Ziveti 2 do 3 dana).

Ukoliko drugo lice saucestvuje u izvrSenju ovog dela odgovaraée za
obi¢no ubistvo, posto je privilegovani ucinilac samo majka; no, ako je
majka saucesnik, ona ¢e odgovarati po osnovu ovog dela, a ucinilac po
osnovu obic¢nog ubistva.

Izricito je predvideno kaznjavanje za pokusaj, a eventualni umisljaj je
dovoljan oblik vinosti.

Kaznjava se zatvorom od tri meseca do fri godine.

Navodenje (podstrekivanje) na samoubisivo i pomaganje u
samoubistvu (€l. 51)

Ovo krivicno delo predstavlja primer kada je saucesnistvo
podstrekavanje i pomaganje) formalno proglaseno krivicnim delom, a
osnovno delo - samoubistvo ne postoji kao krivicno delo. Inkriminacija
sadrzi osnovni, dva kvalifikovana oblika i jedan posebni oblik. Osnovni oblik
freba shvatiti u znacenju klasiCnog delovanja saucesnika - podstrekavanje
i pomaganje.

Kvalifikovani oblici se vezuju za karakteristike Zrtve, a poseban na
polozagj zrtve.  Kvalifikovani oblik iz st. 2. postoji ako je u pitanju dete starije
od 14 godinaiili lice u stanju bitno smanjene uracunljivosti. Upodobljavanje
ove dve kategorije lica (pri Cemu se pojam bitno smanjene uracunljivosti
koristi kao tehnicki termin, a u znacenju koje je objasnjeno sa pozicije
ucCinioca krivicnog dela) znali pravnu pretpostavku o nepostojanju
dovoljne rezistentnosti zrive.

Najtezi oblik (st. 3) postoji ukoliko je Zriva navodenija ili pomaganja dete




L. Krivicnopravna zastita dece =

mlade od 14 godina ili neuracunljivo lice. Preuzimajuéi tumacenje iz
prethodnog ¢lana, zakon ovde pretpostavija apsolutnu nemod Zrtve da
"uCestvuje u odluci", pa ovaj oblik prekvalifikuje u krivicno delo ubistva.

Predviden je i posebni oblik koji prevodi "saucesnistvo" u surovo ili
necovecno postupanje prema licu koje se nalazi u poziciji podredenosti ili
zavisnosti. U¢iniocu se pripisuje nehat u odnosu na izvrseno samoubistvo.
Zakon ne precizira pravni ili faktiCki osnov zavisnosti.

Pokusaj je kaznijiv.

Znacajno je zapaziti da kvalifikovani i poseban oblik ovog dela
predstavijaju primer moguce i fragi¢ne posledice fizickog, ali pre svega
emocionalnog zlostavljanja dece, i posebno freba obrafiti paznju na
suicidne pokazatelje u ponasanju ili emocionalnom statusu zlostavijanog
deteta.

Kaznjavanje se gradira prema uzrastu zrtve, tako da je za delo ucinjeno
prema maloletniku starijem od Cetrnaest godina predvidena kazna od
jedne do deset godina, a delo prema maloletniku koji nije navrsio
Cetfrnaest godina kaznjava se kao ubistvo.

Telesne povrede

Telesne povrede su svako narusavanje felesnog integriteta ili zdravija
drugog lica. Primeri faktiCkog detektovanja telesnih povreda datfi su u
okviru operacionalnih definicija fiziCkog zlostavijanja.

Objektivizacija procene i intenziteta postojanja povrede vezana je za
medicinski standard, a zakon daje relativna, preciznije, posredna uputstva.

Osobito teska telesna povreda

1. postoji kada je doveden u
opasnost Zivot povredenog;
2.kada je unisten ili frajno i u
znatnoj meri oslablien neki
vazan deo tela ili organ;

3. kada je prouzrokovana
frajna nesposobnosti za rad;
4. kada postoji frajno i tesko
narusenje zdravlja;
5.telesna povreda je kao
posledicu izazvala
unakazenost povredenog.

Obiéna teska telesna povreda

1. Zivot povredenog nije doveden u
opasnost;

2.unisten ili trajno i u znatnoj meri
oslablien deo tela ili organ koji se
ne smatra vaznim, ili ako je vazan
deo tela ili organ oslabljen, ali ne u
znatnoj meri ili je oslablien u
znatnoj meri, ali ne trajno;

3. prouzrokovanje privriemene
nesposobnosti za rad;

4.da narusenje zdravlja nije frajno i
tedko;

5. postoje promene na telu koje se
ne mogu tretirati kao unakazenost;
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TesSka telesna povreda (€l. 53)

TeSka telesna povreda ima nekoliko oblika. Zakon &ini neku vrstu
pokudaja razgraniCenja vrsta povreda. Osnovni oblik ili obicna teska
telesna povreda se zakonski ne precizira, pa se njeni konstitutivni elementi
vezuju za "slabiji" intenzitet povredivanja u odnosu na kvalifikovani oblik
(osobito) teSke telesne povrede iz st. 2. Cl. 53.

Zakon predvidja i teSku telesnu povredu (u oba oblika) kvalifikovanu
smréu (nuzan je umisliaj na povredu i nehat na smrtnu posledicu), tesku
felesnu povredu na mah i teSku telesnu povredu iz nehata. Za ove
slucajeve vaze opsta pravila, prethodno analizirana.

Laka telesna povreda (¢l. 54)

Laka telesna povreda se pravno dvostruko posredno odreduje. Naime,
kako ni obi¢na teSka telesna povreda nije definisana, kriterijum tzv. gornje
granice je sve ono §to je manje od obicne teske felesne povrede. Za nas
je znacajnije pitanje utvrdivanja fzv. donje granice koja moze znaciti
zlostavljanje u najsirem smislu.

Obi¢na laka telesna povreda je u sustini oblik fizickog zlostavijanja
deteta u Sirem smislu, sa fiziCkim posledicama kao §to su modrice i
ogrebotine.

Postoji i opasna laka telesna povreda, koja se kvalifikuje samo preko
sredstva kojim je povreda naneta (oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo
podobno da se nanese feska telesna povreda).

Krivicnopravni znacaj obic¢ne lake telesne povrede je odreden (nisko
vrednovan) i Cinjenicom da se krivicno gonjenje moze inicirati samo
privatnom tuzlbbom. Za osnovni oblik predvidena je kazna zatvora do jedne
godine, a za kvalifikovani - do fri godine.

Deca kao posredne zrive delinkventnog ili devijaninog
ponasanja

Cesto se deca ne pojavijuju samo kao iskljucive ili specifiSne Zrtve ili Zrtve
opstih dela, Zrive nepoznatog izvrsioca, ved i kao posredne, slu¢ajne Zrtve.,

Ucestvovanje u tuéi (€l. 55) i Ugrozavanje opasnim orudem pri tuéi il
svadi (€l. 56) - ili kriviénopravna ka prekrsajnoj odgovornosti

Ucestvovanje u tuci koje predstavija krivicno delo postoji kada je neko
lice umisljajno liseno Zivota ili je teSko telesno povredeno. To znaci da u tudi
mora ucestvovati najmanje tri lica. (U slu¢aju ucesc¢a dva lica zna se
ucinilac ubistva ili nano$enja teske telesne povrede, a za ovo delo osnov
kaznjivosti je upravo neizvrSenje tih dela.)

Za razliku od dela iz Clana 55, kod ugrozavanja opasnim orudem pi
fuci ili svadi, nije potfrebno postojanje objektivnog uslova inkriminacije
(lisavanije Zivota ili tedka telesna povreda). Pored toga dovoljna je i svada.
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Ucinilac je lice koje se masi (felesni pokret koji pokazuje nameru, a kod
"Zrive" ostavlja ufisak da ¢e sredstvo biti stvarno upotreblieno) oruzja,
opasnog oruda ili drugog sredstva podobnog da telo teSko povredi i
zdravlje tesko narusi.

Posledica se sastoji u ugrozavanju (fzv. apstrakina opasnost), tako da je
delo izvreno samim ¢inom "masanja”, pa nije potrebno utvrdivati da je u
konkretnom slu¢aju doveden u opasnost telesni integritet zrtve.

Umisliaj ne sme biti upravijen na povredu, posto ¢e se tada delo
kvalifikovati kao pokusaj teSke telesne povrede.

Zastita dece od devijantnog odnosno delinkventnog ponasanja
odraslih

Prikazivanje pornografskog materijala (&l 252, KZ SRJ) predstavija
klasiCan primer kada je status deteta (mladeg od 14 godina) iskljucivi
osnov postojanja dela. Ovo krivicno delo najcedce predsatvlja
anahronizam; u smislu zastite deteta u oblikovanju ovog krivicnog dela,
frebalo bi da de lege ferenda kriterjum maloletstva bude osnov za
kaZnjavanje koris¢enja deteta u stvaranju pornografskog materijala.

Omogucéavanje uZivanja opojnih droga (¢l 246. KZ SRJ) u stavu 2.
predvida ozbilinu kaznu (1 do 10 godina) za navodenje, davanje,
stavljanje prostorija na raspolaganje ili drugi oblik omogucavanja uZivanja
opojnih droga, ako je izmedu ostalin otezavajucih okolnosti ucinjeno
prema maloletniku.

Kriviéna dela eksploatacije dece
Posredovanje u vrSenju prostitucije (¢l. 251. KZ SRJ)

Ista kaznena situacija se pojavijuje u slucaju da maloletnice neko
vrbuje, navodi, podstice ili namamljuje na prostituciju ili na bilo koji nacin
ucCestvuje u predaiji maloletnog zenskog lica radi vrsenja prostitucije.

Podvodenije ili omoguéavanje vrSenja bluda (¢l. 111. KZ RS)

Podvodenje je vrsta lukrativnog posredovanja u pruzanju seksualnih
usluga. Omogucavanje vrienja bluda je lukrativno stavljanje na
raspolaganje prostorija ili nekih drugih pogodnosti u posredovanju
pruzanja seksualnih usluga.

Ovim delom se pruza zastita deci oba pola od prostfitucije ili opstije
reCeno, seksualne eksploatacije.
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KRIVICENA PRIJAVA

Krivicna prijava se podnosi samo za krivicna dela koja se gone po
sluzbenoj duznosti. Prijava se podnosi nadleznom javnom tuziocu (ali je
gradanin moze podneti i sudu, policiji i nenadleznom javnom tuziocu).

Podnosioci krivicne prijave su gradani (privatna), drzavni organi i
ustanove kao pravna lica (sluzbena prijava) i policija (sluzoena prijava).
Podnosenje sluzbene krivicne prijave je obavezno. Razlikovanje
podnosilaca prijave proistiCe iz stepena obaveznosti prijavijivanja.
Sustinska razlika se moze prepoznati u funkciji obaveza policije.

Obaveza gradana je uglavnom moralne prirode (fakultativna ili
dobrovoljina), ali postoji i krivicnopravna sankcija propustanja izvrsenja te
duznosti normirana kao krivicno delo:

> neprijavijivanje krivicnog delaili ucinioca (€. 203. st. 1. KZ RS) u slucaju

da se radi o delu za koje se moze izre¢i smrtna kazna, i

> neprijavijivanje pripremanja krivicnog dela (&I, 202. st. 1.1 2. KZ RS) ako

se za izvreno delo moze izredi pet godina zatvora ili teZa kazna, ako je

ucinilac znao da se izvisenje priprema, a ne prijavi, iako je u tom
vremenu izvrsenje moglo biti spreceno (a delo je pokusano ili izvrseno).

Stavom 2. je predviden tezi oblik ako se radi o neprijavijivanju
pripremanja dela za koje se moze izredi smrtna kazna.

Posebna obaveza prijavijivanja postoji za sluzbeno ili odgovorno lice
koje je u vrSenju svoje duznosti saznalo za izvrSenje dela za koje se po
zakonu moze izredi kazna pet godina zatvora ili teZa, pa svesno propust
prijavu fog dela.

Obaveza pravnih lica (§to znadi i centra za socijalni rad) ili preciznije
rukovodilaca, jeste u duznosti prijave krivicnih dela koja se gone po
sluzbenoj duznosti, a o kojima su obavesteni ili su za njih saznali na drugi
nacin.

Pored obaveze samog prijavijivanja, duznost podrazumeva navodenje
dokaza i preduzimanje mera da se sacuvaju tragovi krivicnog dela,
predmeti na kojima je ili pomocu kojih je ucinjeno krivicno delo i sl., ali se
ne mogu preduzimati procesne radnje u cilju prikupljanja dokaza.

Medutim, u sluCajevima kada se radi o krivicnim delima koja se fumace

kao zlostavljanje i zanemarivanje (u opstem standardu), nacelo legaliteta
moZze biti relativizovano.
To znaci da obavezu prijavijivanja treba posmatrati sa pozicije najbolieg
interesa deteta. Naime, formalnu obavezu bi trebalo podvrgnuti kriterijumu
procene oportunosti krivicnog gonjenja, kada je osumnjiCeni clan
porodice, odnosno lice koje freba da se stara o detfetu. | pored toga §to
odredeno ponasanje moze biti kvalifikovano kao krivicno delo zlostavljanja
(Cak i kao sticaj sa telesnom povredom), multidisciplinarni fim centra
(umrezen sa policijom, pravosudnim organima, obrazovnim i zdravstvenim
institucijama) frebalo bi da u svakom konkretnom slucaju proceni da i
prijava zlostavljaca ima realni efekat za stabilizaciju polozaja deteta.
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Primeri za probleme u takvoj proceni i odluci su mnogostrani i
mnogobrojni: ukljuCivanje kulturoSke dileme o znacenju vaspitavanja i
granicama kaznjavanja u fim okvirima, kao §to je sluCaj oca koji smatra
prihvatljivim fiziCko kaznjavanje maloletnog sina (§to moze znaciti formalno
laku telesnu povredu) ili sluc¢aj u kome je majka dala novac za automobil.
Pitanje i odluka se svodi na to §ta je vedi rizik po dete - nacin zabrane li
opasnost za dete i ostale. lli problem seksualnog zlostavijanja koji se
pojavijuije kao najdelikatniji, i to u smislu percepcije postojanja, ali i za
formiranje odluke tima centra o podnosenju krivicne prijave (ima primera
kada prijava centru dolazi od strane majke zZrtve potkrepliena video
zapisom, §to bi na prvi pogled frebalo da olakia odluku, ali ne freba
zanemariti moguénost manipulacije prijavom, §to se moZe ofkriti
mulfidisciplarnom analizom slucaja).

InaCe, krivicna prijava moze biti pismena i usmena, potpisana ili
anonimna. U slu¢aju usmene prijave o njoj se sacinjava zapisnik Kkoji
potpisuju i prijavilac i sluzbeno lice koje sastavlja zapisnik (istovremeno se
prijavilac upozorava na posledice laznog prijavljivanja). Usmenom
prijavom se smatra i prijava putem telefona.

Sastav pismene krivicne prijave je slobodan. To se posebno odnosi na
neobaveznost pravne kvalifikacije krivicnog dela koje je predmet prijave
(izuzetak je policijska prijava koja mora sadrzavati odredene podatke i
priloge).

Kako je reCeno, Zakon ne odreduje sadrzinu i formu krivicne prijave.
Medutim, po prirodi stvari, sluzbena krivicna prijava i ona primliena na
zapisnik treba da sadrzi opis dogadaja, nacin, vreme i mesto izvrSenja
krivicnog dela, oznaCavanje ucinioca, sa licnim odacima (ako je poznat),
i podatak o tome da li je ucinilac vec lisen slobode, i poznati dokazi.

Krivicne prijave se po sadrzini razlikuju na potpune i nepotpune. Razlika
potiCe od kolic¢ine podafaka o krivicnom delu, uciniocu i dokazima.
Najceséi primer nepotpune prijave je protiv fzv. NN izvrsioca.

Javni tuzilac je obavezan da proceni svaku primljenu krivicnu prijavu.
Procena se pre svega odnosi na to:

a) da lije ono §to je prijavijeno (pod pretpostavkom da se ne radi laznoj
prijavi) krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, i

b) da li postoje osnovi sumnje da je delo ucinjeno.

Rezultat procene moze biti:

> odbacaqj krivicne prijave;

> zahtev da policija prikupi potrebna obavestenja;

> predlog istraznom sudiji da se istraga ne sprovodi, ve¢ da se na

osnovu same prijave i prikuplienih obavestenja podigne neposredna

optuznica; i

> zahtev za pokretanje istrage protiv odredenog lica.
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PREKRSAJNOPRAVNA ZASTITA DECE

Prekr§ajnopravna zastita dece od nasilja nije specificno regulisana.

Mada, kako smo vec vise puta pominjali, osnov krivicne odgovornosti u
tfumacenju nasilia prema deci nije neposredan (izuzev dela koja su
iskljuCivo po tom osnovu vezana za Cinjenicu statusa deteta), u materiji
prekrSaja ova zasdtita je pretezno posredna. To znaci da se Zakonom o
javnom redu i miru §tite neposredno te "vrednosti”, (prekrSsajem se smatra
povreda javnog poretka), §to dalje podrazumeva da se specificna zastita
dece ne pominje, nije prioritetnog znacaja, ali ne znaci da deca 