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Cilj i struktura

Analiza zakonodavstva Republike Srbije iz perspektive prava deteta uradena je sa ciljem da posluzi
kao referentni dokument za dodatne analize i prakti¢nu primenu u donosenju novih ili izmeni i dopuni
postojecih zakona i politika, i nadamo se da Ce koristiti svima koji se bave ostvarivanjem i promovisanjem
prava deteta — akademskim institucijama, civilnom sektoru, izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti, medijima,
nezavisnim nadzornim telima...

Analiza je pokazala da je u Republici Srbiji preko 80 zakona trenutno relevantno u odnosu na prava
deteta. Situacija je, medutim, podlozna promenama usled donosenja novih i izmena i dopuna postojecih
zakonskih reSenja, tako da ¢e se i ovaj dokument kontinuirano menjati i dopunjavati.

Analizirani zakoni grupisani su u tematske celine koje se odnose na:

decu u sistemu porodi¢nopravne zastite;

decu u vanparni¢nom, upravnom i izvrSnom postupku;

prava deteta u donosu na pravo na nasledivanje;

decu u sistemu krivicnopravnee zastite;

decu u sukobu sa zakonom;

znadaj uredenja sudova i tuzilaStava iz perspektive prava deteta;
bezbednosti dece u saobracaju;

decu i njihova prava u vezi sa mati¢nim knjigama, licnom kartom i putnim ispravama;
zabranu diskriminacije;

decu u obrazovnom sistemu;

pravo deteta na slobodu izrasavanja i okupljanja;

zakonske propise u oblasti zastite dece od eksploatacije na rady;
decu u sistemu zdravstvene zaStite i javnog zdravlja;

decu u sistemu socijalne zastite;

zastitu dece od uces¢a u oruzanim sukobima;

prava deteta u zakonima u vezi sa prelazom drZavne granice;
poloZaj deteta u zakonima koji se odnose na medije;

prava deteta na igru, rekreaciju, slobodno vreme i kulturu;

budzetske zakone.

Analizu zakonodavstva Republike Srbije iz perspektive prava deteta na zahtev Kancelarije UNICEF-a
u Srbiji uradio je strucni tim Centra za prava deteta u sastavu Milena Bani¢, Marija Petrovi¢ i dr Ivana
Stevanovid.
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Uvod

Donosenjem Zakona o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta (Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori,
br. 15/90, i Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97) Republika Srbija se obavezala da
¢e postovati prava deteta utvrdena Konvencijom i preduzimati sve odgovarajuce mere za ostvarivanje i
zastitu prava deteta.

Republika Srbija je ratifikovala i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaiji dece, decjoj
pornografiji i decjoj prostituciji (Sluzbeni list SRJ— Medunarodni ugovori, br. 22/02) te Fakultativni protokol
uz Konvenciju o pravima deteta o uces¢u dece u oruzanim sukobima (Sluzbeni list SR/ — Medunarodni
ugovori, br. 22/02) i obavezala se da e preduzeti mere radi zastite dece od uces¢a u oruzanim sukobimai
spreciti prodaju dece, dedju prostituciju i de¢ju pornografiju.

U Republici Srbiji se ratifikovani medunarodni ugovori neposredno primenjuju i, po svojoj pravnoj snazi,
zakoni o potvrdivanju medunarodnih ugovora nalaze se odmah posle Ustava. Medutim, neposredna
primena medunarodnih ugovora se u praksi dovodi u pitanje i zbog objektivnih i zbog subjektivnih
ogranienja, a u najveem broju slucajeva i nije moguca jer vedina odredbi nije samoizvrsiva (self-
executing). Zbog toga je neophodno da se, u cilju ostvarivanja prava deteta, obezbedi puna primena
potvrdenih medunarodnih ugovora, pre svega usaglasavanjem postojecih zakonskih tekstova sa
ratifikovanim ugovorima i donoSenjem novih zakona.

Analiza zakona iz perspektive prava deteta ukazuje na nekoliko problema na koje treba posebno obratiti paznju.

Prvi problem je nepostojanje precizne i potpune definicije deteta u zakonodavstvu Republike Srbije.
Naime, zakonodavstvo Republike Srbije ne poznaje definiciju deteta koja bi bila opstevazeca. Definicija
deteta se moze posredno izvesti iz ¢lana 37. Ustava i ¢lana 11. Porodicnog zakona, koji predvidaju da se
punoletstvo stiCe sa navrSenih 18 godina, pa se na osnovu toga moZze zakljuditi da se detetom smatra
svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina.

Osim toga, razliciti zakoni koriste razlicite termine koji se odnose na decu. Tako Ustav Republike Srbije
koristi termin ,,dete” i pod njim podrazumeva sva lica koja nisu punoletna, tj. koja nisu navrsila 18 godina,
osim u ¢lanu 32. koji se odnosi na pravo na pravi¢no sudenje, kada koristi termin ,,maloletnik”. Porodi¢ni
zakon koristi termin ,,dete”, bez jasne definicije, a takode podrazumeva lica koja nisu navrsila 18 godina.
Medutim, u ¢lanu 64, koji se odnosi na poslovnu sposobnost, koriste se termini ,,mladi maloletnik” (za
dete koje nije navrsilo 14 godina) i ,,stariji maloletnik” (za dete koje je navrsilo 14 godina). Krivi¢ni zakonik
pod pojmom ,maloletno lice” podrazumeva lice koje nije navrsilo 18 godina, a pod pojmom ,,dete”
podrazumeva lice koje nije navrsilo 14 godina. Takode, Krivi¢ni zakonik definise pojam , maloletnik”,
podrazumevajuci pod ovim pojmom lice koje je navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina. Krivi¢ni zakonik
u ¢lanu 203, koji se odnosi na sastav veda, uvodi i termin ,,mladi”, pa se za izbor sudija porotnika trazi da
imaju iskustvo u radu sa ,,decom i mladima”, pri ¢emu se pojam ,,mladi” ne definiSe. Zakon o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica koristi termin ,,maloletnik” i pod njim
podrazumeva lice koje je u vreme izvrienja krivicnog dela navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina, a
razlikuje i pojmove ,,mladi maloletnik” (za lice koje je u vreme krivi¢nog dela navrsilo 14, a nije navrsilo 16
godina) i ,,stariji maloletnik” (za lice koje je u vreme krivi¢nog dela navrsilo 16, a nije navrsilo 18 godina).



Zakon o zdravstvenoj zastiti koristi pojmove ,,dete” i ,,maloletno lice”, osim u ¢lanovima 88. i 128, gde
uvodi pojam ,,omladine” (,,rehabilitacija dece i omladine”), ne defini$udi $ta se pod njim podrazumeva.
Zakon o socijalnoj zastiti pored pojma ,,dete” uvodi i novi pojam — ,,mladi”, pod kojim podrazumeva
punoletna lica do navr3ene 26. godine Zivota i pojam ,,omladina” koji ne definiSe, dok Zakon o mladima
pod pojmom ,,mladi” i ,,omladina” podrazumeva lica od navrsenih 15 do 30 godina. Zbog svega napred
iznetog neophodno je da se jasno i precizno definiSu pojmovi koji se u zakonima koriste. Neophodno je
takode da buduci sveobuhvatni Zakon o pravima deteta sadrzi definiciju pojma ,,dete”, koja bi trebalo da
ima uticaja na celokupno nacionalno zakonodavstvo.

Drugi problem se odnosi na pitanje poslovne sposobnosti. Poslovnu sposobnost deteta je teSko utvrditi
s obzirom na to da je uredena u viSe zakona. U Porodi¢nom zakonu poslovna sposobnost deteta
precizirana je tako Sto je propisano da dete koje nije navrsilo 14. godinu Zivota moZe preduzimati pravne
poslove kojima pribavlja isklju¢ivo prava, pravne poslove kojima ne stice ni prava ni obaveze i pravne
poslove malog znacaja, a nakon navrsene 14. godine Zivota i sve ostale pravne poslove uz prethodnu ili
naknadnu saglasnost roditelja odnosno organa starateljstva za pravne poslove raspolaganja imovinom.
Drugim zakonima propisana su razli¢ita pravila vezana za sticanje poslovne sposobnosti deteta. Na
primer, u Zakonu o nasledivanju detetu koje navrsi 15 godina i koje je sposobno za rasudivanje daje
se testamentarna sposobnost, tj. mogucnost da samostalno, bez icije saglasnosti, raspolaze svojom
imovinom putem zaves$tanja, dok Zakon o radu propisuje pravo detetu sa navr3enih 15 godina Zivota
da zasnuje radni odnos, ali uz pismenu saglasnost roditelja. Isto tako, detetu koje navrsi 15 godina i
koje je sposobno za rasudivanje Zakon o zdravstvenoj zastiti daje pravo da samostalno da pristanak na
predloZzenu medicinsku meru. Zakon o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi propisuje
pravo samostalnog davanja pismene saglasnosti na prekid trudnoce svakom licu koje je navrsilo 16.
godinu Zivota i koje nije potpuno liSeno poslovne sposobnosti. Takvo uredenje predstavlja veliki problem
Cak za profesionalce koji odlucuju o pitanjima koja se ti¢u dece odnosno o njihovim pravima, a narocito je
veliki problem za roditelje, nastavnike i ostala lica koja su u svakodnevnom kontaktu sa decom. Zbog toga
je neophodno da se ovo pitanje uredi na celovit nacin.

U odnosu na prava deteta relevantno je preko 80 zakona u Republici Srbiji, a posebno treba izdvojiti:

Ustav RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06)
Porodicni zakon (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/05)
Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni glasnik RS, br. 125/04 i 111/09)

Zakon o vanparni¢nom postupku (Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88, i Sluzbeni glasnik RS, br.
46/95 — dr. zakon i 18/05 — dr. zakon)

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SRJ, br. 33/97 i 31/01, i Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10)
Zakon o izvrsenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS, br. 31/11)

Zakon o nasledivanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95 i 101/2003 — odluka Ustavnog suda RS)
Krivi¢ni zakonik (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 — ispr., 107/05 — ispr., 72/09 i 111/09)

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (Sluzbeni
glasnik RS, br. 85/05)



Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni list SRJ, br.70/01i 68/2002, i Sluzbeni glasnik RS, br. 58/2004,
85/2005, 115/2005, 85/2005 — dr. zakon, 49/2007, 20/2009 — dfr. zakon i 72/2009)

Zakon o izvrseniju krivi¢nih sankcija (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 72/09 i 31/11)
Zakon o policiji (Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05 i 63/09)
Zakon o komunalnoj policiji (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/09)

Zakon o javnom redu i miru (SluZbeni glasnik RS, br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 — dr. zakon i
85/05 — dr. zakon)

Zakon o sprecavaniju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama (Sluzbeni glasnik RS,
br. 67/03, 101/05 — dr. zakon, 90/07, 72/09 — dr. zakon i 111/2009)

Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09 i 53/10)

Zakon o mati¢nim knjigama (Sluzbeni glasnik RS, br. 20/09)

Zakon o li¢noj karti (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/06 i 36/11)

Zakon o prebivaliStu i boravistu gradana (Sluzbeni glasnik RS, br. 87/11)

Zakon o putnim ispravama (Sluzbeni glasnik RS, br. 90/07, 116/2008, 104/2009 i 76/2010)
Zakon o zabrani diskriminacije (Sluzbeni glasnik RS, br. 22/09)

Zakon o ravnopravnosti polova (SluZbeni glasnik RS, br. 104/09)

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom (Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2006)
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09 i 52/11)
Zakon o predskolskom vaspitaniju i obrazovanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/10)

Zakon o osnovnoj skoli (Sluzbeni glasnik RS, br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 — odluka Ustavnog
suda RS, 22/02, 62/03 — dr. zakon, 64/03 — ispr. dr. zakona, 101/05 — dr. zakon i 72/09 — dr. zakon)

Zakon o srednjoj skoli (Sluzbeni glasnik RS, br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/02, 25/02 — ispr.,
62/03 — dr. zakon, 64/03 — ispr. dr. zakona, 101/05 — dr. zakon i 72/09 — dr. zakon)

Zakon o u¢enickom i studentskom standardu (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/10)
Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (SluZbeni glasnik RS, br. 72/09)
Zakon o udruZenjima (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/09)

Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organizacija i udruzenja i zabrani
upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja (Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09)

Zakon o okupljanju gradana (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/92, 53/93, 67/93 i 48/94, Sluzbeni list SRJ, br.
21/01 — odluka Saveznog ustavnog suda, i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05 — dr. zakon)

Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/05 i 54/09)
Zakon o sprecavaniju zlostavljanja na radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/10)
Zakon o zaposljavanju i osiguraniju za slu¢aj nezaposlenosti (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09)

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05)



Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, br. 34/03, 64/04 — odluka
Ustavnog suda RS, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — odluka Ustavnog suda
RS, 5/09i107/09)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (Sluzbeni glasnik RS,
br. 36/09)

Zakon o volontiranju (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/10)
Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, br. 107/05 i 72/09 i 57/11)
Zakon o zdravstvenom osiguraniu (Sluzbeni glasnik RS, br. 107/05, 109/05 i 57/11)

Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (Sluzbeni list SRJ, br. 12/98 i 37/02, i Sluzbeni glasnik RS, br.
101/05 — dr. zakon)

Zakon o evidencijama u oblasti zdravstvene zastite (,,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 14/81, 24/85, 26/85
i 6/89, i Sluzbeni glasnik RS, br. 44/91, 53/93, 67/93, 48/94 i 101/05 — dr. zakon)

Zakon o javnom zdravlju (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09)
Zakon o transplantaciji organa (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09)
Zakon o transplantaciji ¢elija i tkiva (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09)

Zakon o lecenju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenja (Sluzbeni
glasnik RS, br. 72/09)

Zakon o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi (Sluzbeni glasnik RS, br. 16/95 i 101/05
— dr. zakon)

Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10)

Zakon o zastiti stanovniStva od izloZenosti duvanskom dimu (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10)
Zakon o duvanu (Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05 i 90/07)

Zakon o socijalnom stanovaniju (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009)

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (Sluzbeni glasnik RS, br. 16/02, 115/05 i 107/09)
Zakon o odbrani (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/07 i 88/09 — dr. zakon i 104/09 — dr. zakon)
Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi (Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, 95/10)

Zakon o Vojsci Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/07 i 88/09)

Zakon o vanrednim situacijama (Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09)

Zakon o zastiti drzavne granice (Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08)

Zakon o azilu (Sluzbeni glasnik RS, br. 109/07)

Zakon o izbeglicama (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/92, Sluzbeni list SRJ, br. 42/2002 — odluka SUS, i
Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10)

Zakon o strancima (Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08)



Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima (Sluzbeni glasnik RS, br. 20/09)
Zakon o elektronskim komunikacijama (Sluzbeni glasnik RS, br. 44/10)

Zakon o radiodifuziji (Sluzbeni glasnik RS, br. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05 — dr. zakon, 62/06, 85/06,
86/06 — ispr. i 41/09)

Zakon o tajnosti podataka (Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09)

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (SluZbeni glasnik RS, br. 97/08 i 104/09)
Zakon o oglasavaniju (Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05)

Zakon o javnom informisanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 43/03, 61/05 i 71/09)

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (Sluzbeni glasnik RS, br. 120/04,
54/07,104/09 i 36/10)

Zakon o advokaturi (Sluzbeni glasnik RS, br. 31/11)

Zakon o uredeniju sudova (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08, 104/09 i 101/10)

Zakon o javnom tuzilastvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08, 104/09, 101/10)

Zakon o sedistima i podru¢jima sudova i javnih tuzilastava (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08 i 104/09)
Zakon o posredovanju-medijaciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/05)

Zakon o sportu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/11)

Zakon o kulturi (SluZbeni glasnik RS, br. 72/09)

Zakon o kulturnim dobrima (Sluzbeni glasnik RS, br. 71/94)

Zakon o turizmu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09)

Zakon o budZetskom sistemu (SluZbeni glasnik RS, br. 54/09)

Zakon o budzetu Republike Srbije za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 107/09)
Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/06)

Zakon o zastitniku gradana (Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05 i 54/07)

Zakon o zastiti potrosaca (Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05)

Zakon o igrama na srecu (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04, 85/05, 95/10)

Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04, 36/09, 36/09 — dr. zakon i 72/09 —
dr. zakon)

Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda (Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09)
Zakon o socijalnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/11)
Zakon o mladima (Sluzbeni glasnik RS, br. 50/11)

Za potrebe ovog prikaza analizirane su odredbe najrelevantnijih zakona sa stanovista prava deteta.



Deca i Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine po prvi put u ustavnopravnoj istoriji Republike Srbije izriito
govori o pravima deteta u ¢lanu 64. koji i nosi naziv ,,Prava deteta”. Ustav garantuje deci ,,pravo na
uzivanje ljudskih prava primereno svom uzrastu i duSevnoj zrelosti”. Takode, Ustav u ¢lanu 64. propisuje
da se prava deteta ureduju zakonom i garantuje detetu niz pojedinacnih prava, npr. pravo nali¢no ime,
upis u mati¢nu knjigu rodenih, pravo da sazna svoje poreklo, pravo da oCuva svoj identitet, zasStitu
od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskori$¢avania ili zloupotrebljavanja, jednakost
prava deteta rodenog u braku i van braka. Clan 65. Ustava propisuje i posebnu zastitu porodice, majke,
samohranog roditelja, i u tom smislu garantuje se posebna zastita dece o kojoj se ne staraju roditelji i
dece ometene u psihickom i fizickom razvoju, kao i zastita dece od de¢jeg rada, tj. zabranarada za decu
mladu od 15 godina i zabrana rada za decu mladu od 18 godina na poslovima koji su Stetni za moral dece
ili njihovo zdravlje. Clan 68. propisuje da deca imaju pravo na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda kada
je ne ostvaruju na drugi nacin, a ¢lan 71. pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje. U ¢lanu 32,
koji se odnosi na pravo na pravi¢no sudenje, garantuje se mogucnost iskljucenja javnosti radi zastite
interesa maloletnika.

Ustav se ne poziva izri¢ito na osnovne principe Konvencije o pravima deteta. Medutim, princip zastite od
diskriminacije se moZe posredno izvesti na osnovu opste odredbe o zabrani diskriminacije iz ¢lana 21,
princip prava na Zivot, opstanak i razvoj je donekle obuhvaden ¢lanom 24. koji garantuje pravo na Zivot
kao neprikosnoveno pravo i propisuje zabranu smrtne kazne i kloniranja ljudskih bi¢a, dok se najbolji
interes deteta pominje jedino u ¢lanu 65. koji propisuje da se sva ili pojedina prava i duznosti roditelju/
roditeljima mogu oduzeti ili ograniciti samo odlukom suda, ako je to u najboljem interesu deteta. Pravo
na participaciju se u Ustavu ne pominje. S obzirom na to da osnovni principi Konvencije o pravima
deteta nisu proklamovani i kao ustavni principi, a imaju¢i u vidu njihovu vaznost i Cinjenicu da je njihovo
ostvarivanije uslov za ostvarivanje svih ostalih prava deteta, neophodno je da bududi Zakon o deci definiSe
ove principe i odredi njihov sadrzaj.

Deca u sistemu porodi¢nopravne zastite

Porodicni zakon sadrzi niz odredbi kojima se reguliSu prava deteta u porodi¢nim odnosima (odnosi
roditelja i dece, usvojenje, hraniteljstvo, starateljstvo, izdrzavanje, zastita od nasilja u porodici, postupci
u vezi sa porodi¢nim odnosima i licno ime). Porodicni zakon je usvojen 2005. godine i uveo je nekoliko
znacajnih novina, npr. zajednicko vrsenje roditeljskog prava, zastitu od nasilja u porodici, jednu vrstu
usvojenja (potpuno), uslove za medunarodno usvojenje, zastitu deteta u slu¢aju zaceca uz biomedicinsku
pomo¢, pravo stanovanja te novine u vezi sa odredivanjem izdrZavanja.

Porodicni zakon predstavlja referentni zakon za primenu standarda i principa kada se odlucuje i izvan
porodi¢nog prava, npr. u obrazovnom sistemu, sistemu socijalne zastite i sl., jer definiSe veliki broj
osnovnih statuta o deci, kao Sto su poslovna sposobnost deteta, prava deteta, zastupanje deteta,
miSljenje deteta, najbolji interes deteta, uloga organa starateljstva te pitanja vezana za li¢cno ime.

10



Porodicni zakon ne sadrzi posebnu odredbu u kojoj se navode svi osnovni principi sadrzani u Konvenciji
o0 pravima deteta, ali uvazava ove principe, a narocito pravo na participaciju i princip najboljeg interesa
deteta. Zakon ureduje i posebna pravila postupaka u kojima se odlu¢uje u porodi¢nim stvarima te
sudski postupak za zastitu prava deteta. Ovaj zakon uvodi znacajnu novinu i u procesnom smislu — da
sudije koje postupaju u porodi¢nopravnim sporovima mogu da budu samo lica koja su stekla posebna
znanja iz oblasti prava deteta (¢l. 203). Ta odredba se odnosi i na sudije porotnike. Obuku sudija sprovodi
Pravosudna akademija u skladu sa Pravilnikom o programu i nacinu sticanja posebnih znanja iz oblasti
prava deteta sudija koji sude u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima.' Obuku prolaze i prvostepene i
drugostepene sudije koje sude u porodi¢nim stvarima.

Porodicni zakon ne definiSe jasno pojam ,,dete”, ali se iz sadrZine normi moZze zakljuciti da se pod tim
pojmom podrazumeva lice koje nije navrsilo 18 godina. Medutim, zakon u ¢lanu 64, koji se odnosi na
poslovnu sposobnost, koristi termin ,,mladi maloletnik” za dete koje nije navr3ilo 14 godinai termin ,,stariji
maloletnik” za dete koje je navrsilo 14 godina, $to su pojmovi koje koristi krivicnopravno zakonodavstvo,
ali ih drugacije odreduje (mladi maloletnik je lice starije od 14 godina, a mlade od 16 godina, dok je stariji
maloletnik lice od 16 do 18 godina starosti; u krivicnopravnom smislu, dete je svako lice mlade od 14
godina). Ovakvo neujednaceno koris¢enje pojmova u ovom i drugim zakonima nikako ne doprinosi
pravnoj sigurnosti kao jednom od osnovnih nacela svakog dobro uredenog pravnog sistema.

Poslovna sposobnost deteta takode je definisana Porodi¢nim zakonom. Ona je uredena na taj nacin sto
dete koje nije navrsilo 14. godinu Zivota moZe preduzimati pravne poslove kojima pribavlja iskljucivo
prava, pravne poslove kojima ne stiCe ni prava ni obaveze i pravne poslove malog znacaja, a nakon
navrsene 14. godine Zivota i sve ostale pravne poslove uz prethodnu ili naknadnu saglasnost roditelja
odnosno organa starateljstva za pravne poslove raspolaganja nepokretnom imovinom (¢l. 64). Uopsteno
odredena poslovna sposobnost deteta dopunjava se i posebnim sposobnostima koje su uredene ovim
ili drugim zakonima. Porodicnim zakonom je, na primer, u tom smislu propisano da dete stice pravo da
raspolaze zaradom ili imovinom koju je steklo svojim radom sa navrsenih 15 godina (¢l. 64), dok je radna
sposobnost deteta propisana Zakonom o radu.
Osim toga, dete od navr3enih 15 godina Zivota, a koje je sposobno za rasudivanje, ima pravo:

da odludi sa kojim ce roditeljem Ziveti (¢l. 60. st. 4);

da odludi o odrZavaniu li¢nih odnosa s roditeljem sa kojim ne Zivi (¢l. 61. st. 4);

da da pristanak za preduzimanje medicinskog zahvata (¢l. 62. st. 2);

da odludi koju ¢e srednju skolu pohadati (¢l. 63. st. 2);

da izvrsiti uvid u mati¢nu knjigu rodenih i drugu dokumentaciju koja se odnosi na njegovo poreklo
(€l. 59. st. 3).

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2006.
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S obzirom na ograni¢enu poslovnu sposobnost deteta, zakon u ¢lanu 72. ureduje zastupanje deteta.
Pravo i duznost da zastupaju dete imaju roditelji deteta i to u svim pravnim poslovima izvan granica
poslovne i procesne sposobnosti deteta (zakonsko zastupanje).
Ukoliko dete nije pod roditeljskim staranjem, drzava ima obavezu da obezbedi staratelja, tj. lice koje ce
brinuti o licnosti, pravima deteta i njegovim pravnim interesima. Jedna od obaveza (i jedno od ovlascenja)
staratelja jeste zastupanje deteta. Staratelj zastupa Sti¢enika jednako kao $to roditelj zastupa dete (¢I.
137). lako zakon nacelno kaZe da staratelj zastupa Sticenika jednako kao roditelj dete, stav 4. istog ¢lana
uslovljava odredena zastupanja staratelja prethodnom saglasnoS¢u organa starateljstva, koja roditeljima
nije potrebna.
Porodicni zakon definiSe i institut privremenog staratelja (¢l. 132). Privremenog staratelja postavlja organ
starateljstva onda kada proceni da je to neophodno radi privremene zastite li¢nosti, prava i interesa
deteta koje moZze biti i Sti¢enik i dete pod roditeljskim staranjem. Zakon propisuje kojim je licima organ
starateljstva duzan da postavi privremenog staratelja. To su:

lice Cije je boraviSte nepoznato, a ono nema zakonskog zastupnika ili punomo¢nika;

nepoznati sopstvenik imovine;

lice Ciji su interesi u suprotnosti sa interesima njegovog zakonskog zastupnika odnosno lica koja
imaju suprotne interese, a istog zakonskog zastupnika (kolizijski staratelj);

stranom drZavljaninu koji se nalazi ili ima imovinu na teritoriji Republike Srbije;
licu koje zahteva da mu bude postavljen privremeni staratelj i za to navede opravdan razlog;
drugom licu kada je to predvideno zakonom.

Pravo na participaciju je jedna od najznacajnijih novina koje je uveo Porodicni zakon i ono predstavlja veliki
korak ka usvajanju svesti o detetu kao licu koje aktivno ucestvuje u ostvarivanju svojih prava.

Dete koje je sposobno da formira svoje misljenje ima pravo na slobodno izrazavanje svog misljenja (¢l. 65).2
Dete od navrsenih 10 godina Zivota:
ima pravo da slobodno i neposredno izrazi svoje misljenje u sudskom i upravnom postupku u kome
se odlucuje o njegovim pravimaili da se obrati sudu, samo ili preko drugog lica odnosno ustanove,

i zatraZi pomoc u ostvarivanju svog prava na slobodno izrazavanje misljenja (¢l. 65);

ima pravo da predlozi lice koje ¢e mu biti postavljeno za staratelja (¢l. 127);

2 Vide o samoj sadrzini ¢lana u okviru analize procesnopravnih normi.
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mora da se saglasi sa zasnivanjem hraniteljstva (¢l. 116);
mora da se saglasi sa usvojenjem (¢l. 98);
ima pravo na davanje saglasnosti za promenu li¢nog imena (¢l. 346. st. 2);

moZe traziti od organa starateljstva da mu postavikolizijskog staratelja (¢l. 263. st. 2) ili privremenog
zastupnika (€l. 346. st. 1).

Pravo na uceSce tj. pravo deteta da izrazi svoje misljenje mnogo je Sire od sadrZine propisane ¢lanovima
porodi¢nog zakona koji se uglavnom bave procesnopravnom sadrzinom (dakle, kako se ovaj princip
sprovodi u sudskim i upravnim postupcima), dok uc¢esce deteta u donosenju odluka u porodi¢noj sredini,
drustvenoj zajednici i procesu obrazovanja zakon ne ureduje i ne naglasava u dovoljnoj meri.

Porodiénizakon propisuje obavezu svakoga da se rukovodinajboljiminteresom deteta u svim aktivnostima
koje se ticu deteta. Sud se mora rukovoditi najboljim interesom deteta u sporu za zastitu prava, u sporu
za vrsenje prava i u sporu za liSenje roditeljskog prava (¢l. 266. st. 1). Najbolji interes deteta se procenjuje
i predstavlja jedan od uslova prilikom prihvatanja sporazuma o zajedni¢kom vr3enju roditeljskog prava
(€l. 75. st. 2), prilikom ogranicenja prava deteta da Zivi sa roditeljima (¢l. 60. st. 2), da odrzava licne odnose
sa roditeljima (¢l. 61. st. 2), prilikom usvojenja (¢l. 89), usvojenja od strane stranog drzavljanina pre roka
predvidenog zakonom (¢l. 103. st. 3), zasnivanja ili raskidanja hraniteljstva (¢l. 111. i ¢l. 122. st. 3) te prilikom
postavljanja istog lica za staratelja viSe Sticenika (cl. 129).

Pravo na nediskriminaciju je sadrzano u odredbama koje izjednacavaju u potpunosti decu rodenu u braku
i van braka, kao i usvojenu decu sa bioloSkom decom. Ukinuta je ustanova nepotpunog usvojenja.

Pravo na Zivot, opstanak i razvoj® nije izricito formulisano u ovom zakonu, osim u okviru odredaba koje
obavezuju drZzavu da pruza zastitu deci od zanemarivanja, fizickog i seksualnog zlostavljanja i od svake
vrste eksploatacije, kao i odredaba koje se ticu roditeljskih prava i duznosti staranja o detetu, Cuvanja i
podizanja deteta, vaspitavanja i obrazovanja, a narocito obaveze izdrzavanja. Medutim, u Porodicnom
zakonu je izostala zabrana telesnog kaznjavanja.

Porodi¢ni zakon uvodi i nekoliko novih instituta koji treba da pobolj3aju uskladenost domacih propisa sa
Konvencijom o pravima deteta. Jedan od tih instituta je institut zajednickog vrSenja roditeljskog prava.
Ovaj institut uvodi moguénost da, ¢ak i kada ne Zive zajedno, roditelji zajednicki vre roditeljsko pravo
pod dva uslova: 1) da su se o tome sporazumeli i sacinili pismeni sporazum i 2) da po oceni suda sadrzina
sporazuma nije u suprotnosti sa najboljim interesima deteta. Nacin na koji je ureden ovaj institut ne tezi
ravnopravnoj raspodeli vremena koje dete provodi sa jednim odnosno drugim roditeljem i u tom smislu
zahteva da dete ipak ima jedno prebivaliSte. Institut je definisan tako da, pre svega, ima za svrhu da
roditelji nastave da sporazumno i ravnopravno vrse roditeljsko pravo i nakon prestanka zajednice Zivota
u situacijama kada kroz svoj sporazum pokazu da postoji takva volja.

3 Zastitu prava na Zivot deteta obezbeduju drugi zakoni, a Porodi¢ni zakon delimi¢no ureduje obezbedivanje uslova za razvoj deteta, kroz
uredenje porodi¢nih odnosa i zastitu od zlostavljanja i zanemarivanja.
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U oblasti vrienja roditeljskog prava, a radi bolje zastite deteta, zakon uvodii sledece novine:

pravo mogu¢nosti da dete starije od 15 godina samo odlucuje sa kojim ¢e roditeljem Ziveti i na koji
nacin e odrZavati licne kontakte sa drugim roditeljem;

pravo stanovanja — sud presudom mozZe doneti odluku da dete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo
do punoletstva deteta Zive u stanu tj. nepokretnosti koja je u vlasnistvu drugog roditelja (onoga
koji ne vrsi roditeljsko pravo);

Uvode se novine i u pogledu utvrdivanja visine izdrZavanja, a od njih je najznacajnija odredba kojom se
predvida da visina izdrZavanja treba da omogud¢i da dete uZiva najmanje isti standard Zivota kao i roditelj
duznik izdrZavanja.

Zakon uvodi i niz mera za zastitu od nasilja u porodici (¢l. 197-200), koje su koncipirane tako da sankcije
budu usmerene na onoga ko ¢ini nasilje, a da se licima koja trpe nasilje pruza podrska (ona se uglavnom
obezbeduije kroz sistem socijalne zastite). Tako se, ukoliko dete trpi nasilje, osim u izuzetnim situacijama,
iz porodice ,,izmesta” nasilni roditelj, $to je znacajan pomak u odnosu na prethodni period kada se iz
porodice ,,izmestalo” dete. Mere protiv porodi¢nog nasilja nisu, medutim, propracene odgovaraju¢im
procesnim i izvrsnim mehanizmima, pa je njihova primena u praksi jos uvek ograni¢ena. Jedan od
ogranicavajucih faktora jeste i svest sudija koje joS uvek retko izricu ovakvu meru kada je vlasnik
porodi¢nog stana nasilni roditel;.

U vezi s tim neophodno je pomenuti i novinu u pogledu nadleznosti organa za dono3enje odluke o
ogranicavanju vrienja roditeljskog prava. Naime, sada takvu odluku donosi sud, a organ starateljstva moze
da donese samo odluku o privremenom izmeStanju deteta iz porodice, pod zakonom propisanim uslovima,
i da paralelno s tim pokrene odgovarajudi postupak ili postupke pred sudom. Sud odlucuje o delimi¢nom
ili potpunom liSenju roditeljskog prava, Sto moze biti osnov za trajnije izmeStanje deteta iz porodice.

Porodi¢ni zakon detaljno ureduje oblast priznavanja, utvrdivanja odnosno osporavanja materinstva i
ocinstva. U okviru ovih pravila veliki znacaj, usled razvoja medicinske nauke, imaju ¢lanovi koji se odnose
na utvrdivanje kada je dete zaceto u postupku biomedicinski potpomognutog oplodenja.

Porodi¢nim zakonom se ureduju sadrzina prava i obaveze roditelja, kao i obaveze nadleznih organa da
kontroliSu roditelje i da im pomazu u vrsenju tih prava i obaveza. Nadzor i sankcije predvideni su na
nekoliko nivoa:

preventivni nadzor koji preduzima organ starateljstva donosedi odluke kojima omoguéava
roditeljima da vrie roditeljsko pravo, a koje su mu stavljene u nadleznost ovim zakonom (¢l. 79);

korektivnim nadzorom se roditeljiispravljaju u vr3enju roditeljskog prava, a u okviru ovog postupka
organ starateljstva moZe da pokrene i odgovarajuce sudske postupke (¢l. 80);

lisenje roditeljskog prava je u iskljucivoj nadleznosti suda i mozZe biti potpuno (zbog grubog

zanemarivanja duznosti ili zZloupotrebe prava od strane roditelja) ili delimi¢no (zbog nesavesnog
vrienja roditeljskih prava) (¢l. 81-83).
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Porodi¢nim zakonom ureduju se jos tri vaZzna instituta: starateljstvo, hraniteljstvo i usvojenje.

Pod starateljstvo se moZe staviti dete bez roditeljskog staranja (maloletni Stic¢enik) (¢l. 124), s tim Sto
Sticenik koji je navrsio 10. godinu Zivota i koji je sposoban za rasudivanje ima pravo da predloZi lice koje ¢e
mu biti postavljeno za staratelja (ovde ne govorimo o postavljanju privremenog staratelja, o cemu ce biti
recina drugom mestu). Staratelja postavlja organ starateljstva, koji istom odlukom donosi i plan staranja.

Hraniteljstvo je mera smestaja dece bez roditeljskog staranja u porodi¢nu sredinu, zasniva se odlukom
organa starateljstva (¢l. 110), a na zasnivanje hraniteljstva svoju saglasnost mora da da dete starije od 10
godina koje je sposobno za rasudivanje (¢l. 116).

Zakon menja koncept usvojenja tako Sto se zadrzava samo jedan oblik — potpuno usvojenje, a uz to
blize definiSe uslove za medunarodno usvojenje (¢l. 88-109). Mi mislimo da kod ovog instituta nije dobro
uredeno pravo na oCuvanje identiteta deteta, koje, izmedu ostalog, zahteva da dete zna ko su mu roditelji
i da odrZzava kontakt sa njima kad god je to moguce. Konvencija o pravima deteta i tumacenja Komiteta za
prava deteta, StaviSe, istiCu da se pravo na ouvanje identiteta ne odnosi samo na bioloske roditelje vec i
na Siru biolosku porodicu.* Nacin na koji je institut usvojenja ureden Porodi¢nim zakonom ne obezbeduje
u potpunosti o€uvanje veze izmedu deteta i njegove bioloske porodice. Mi smatramo da reSenja sadrZzana
u Porodi¢nom zakonu na osnovu kojih se nakon usvojenja menjaju svi podaci u maticnoj knjizi rodenih, to
Sto bioloski roditelji nemaju pravo uvida u mati¢nu knjigu rodenih i $to ne postoji obaveza usvojitelja da
predocCe usvojenom detetu da je usvojeno, dovodi u pitanje ostvarivanje ovog prava.

Znacaj Porodicnog zakona ogleda se i u tome $to prvi put normativno ureduje korpus prava deteta.

Prava deteta sadrzana u ¢lanovima 59-66. Porodi¢nog zakona obuhvataju poreklo (pravo da zna ko su
mu roditelji, pravo uvida u maticnu knjigu rodenih i drugu dokumentaciju koja se odnosi na njegovo
poreklo nakon navrsenih 15 godina Zivota), Zivot sa roditeljima (ovo pravo moze biti ograni¢eno samo
sudskom odlukom), licne odnose (pravo na odrzavanije li¢nih odnosa sa roditeljem sa kojim ne Zivii pravo
da nakon navrsenih 15 godina Zivota samo odluci o nacinu odrzavanja li¢nih odnosa sa roditeljem sa kojim
ne Zivi), razvoj deteta (pravo na obezbedenje najboljih mogucih Zivotnih i zdravstvenih uslova za svoj
pravilan razvoj i pravo deteta koje je navrsilo 15. godinu Zivota da samo da pristanak na preduzimanije
medicinskog zahvata), obrazovanje deteta (pravo na obrazovanje u skladu sa svojim sposobnostima,
Zeljama i sklonostima i pravo deteta koje je navrsilo 15. godinu Zivota da samo odludi koju ¢e srednju Skolu
pohadati), poslovnu sposobnost deteta, misljenje deteta i duznosti deteta.

Najvedi problem prilikom ostvarivanja prava deteta u oblasti porodi¢nih odnosa predstavlja nepostojanje
odgovarajucegizvrSnog mehanizma koji bi omogucdio prinudno izvrsenje donetih odluka suda na prikladan
nacin, po hitnom postupku i uz postovanje prava deteta. Naime, Porodi¢ni zakon ne sadrZzi odredbe koje
se ticu posebnog postupka izvrSenja odluka iz oblasti porodi¢nih odnosa, te se u postupku prinudnog
izvrSenja ovih odluka jedino moze primeniti novousvojeni Zakon o izvrsenju i obezbedenju koiji, iako sadrzi
niz novih zakonskih reSenja u odnosu na prethodni Zakon o izvrSnom postupku, ipak nije u potpunosti
prilagoden deci u ostvarivanju njihovih prava, a o cemu ¢e biti reci kasnije.

4 Pravo naidentitet deteta i njegovi elementi, iako ne u direktnoj vezi sa usvojenjem, detaljno su uredeni dopunskim protokolom iz Zenevske
konvencije u ¢l. 78. st. 3, a naglaSavaju vaznost i onih elemenata koji se ne odnose na porodicu.
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Porodicni zakon sadrZi i norme procesnopravnog karaktera, ali u ovoj analizi dat je jedinstven prikaz
procesnih normi u Porodi¢nom zakonu i Zakonu o parnicnom postupku, jer je ovaj drugi zakon osnovni
zakon gradanskoprocesnog prava na koji se nadovezuju norme koje sadrZi Porodicni zakon onda kada se
odlucuje u postupcima koji su njime bliZe definisani. Nakon toga bice dat prikaz relevantnih normi Zakona
0 vanparni¢nom postupku i Zakona o upravnom postupku.’

Zakonom o parni¢nom postupku® ureduju se pravila postupka za pruZanje sudske pravne zastite po kojima
se postupa i odlucuje prilikom reSavanja gradanskopravnih sporova iz li¢nih, porodicnih, radnih, privrednih,
imovinskopravnih i drugih gradanskopravnih odnosa, osim sporova za koje je posebnim zakonom
predvidena druga vrsta postupka. Kako je ve¢ navedeno, procesnopravni poloZaj deteta je u velikom
obimu definisan i Porodi¢nim zakonom, najpre preko posebnih pravila postupka u porodi¢nim stvarima,
ali i definisanjem poslovne sposobnosti deteta, nacela najboljeg interesa deteta i nacela participacije.

Dete u parni¢nom postupku mozZe biti stranka ili drugi u¢esnik u postupku, po pravilu svedok. Medutim,
nacin uredenja pojedinih postupaka dovodi dete u specifi¢an polozZaj. Naime, postoje postupci u kojima
se odlucuje o pitanjima koja se ticu deteta, a u kojima ono nema polozaj stranke, dakle ni mogu¢nost da
utice na tok postupka, ¢ime se slabi njegova pozicija u postupku sudske zastite.

Dete moze biti tuZilac ili tuzeni u svim postupcima u kojima je aktivno ili pasivno legitimisano da bude
stranka u sporuiima sva prava i obaveze koje idu uz procesnu ulogu.

S obzirom na ogranic¢enu poslovnu sposobnost deteta, mora biti ogranicena i njegova parni¢na sposobnost,
te je vazno utvrditi kako Zakon o parni¢nom postupku definide parni¢nu sposobnost deteta. Clan 74. stav 3.
Zakona o parni¢nom postupku odreduje da je maloletnik parni¢no sposoban u granicama priznate poslovne
sposobnosti. Kada ima parni¢nu sposobnost, maloletnik moZe da preduzima procesne radnje samostalno
ilimoze da angazuje punomoc¢nika. Punomoc¢nik moze da bude lice koje ima potpunu poslovnu sposobnost.

Kada dete (maloletnik) nema parni¢nu sposobnost, zastupa ga zakonski zastupnik (¢l. 75) koji moze
preduzeti sve radnje u postupku (¢l. 76). Zakonski zastupnik moze preduzeti radnje za koje se posebnim
propisom zahteva posebno ovlas¢enje za preduzimanje ako ima takvo ovlaséenje (¢l. 76). Sud, po
sluZzbenoj duznosti, tokom celog postupka pazi na stranacku i parni¢nu sposobnost stranke, kao i na to
da parnic¢no nesposobnu stranku zastupa njen zakonski zastupnik (¢l. 77. st. 1).

Sud ima obavezu da, kada ustanovi da zakonski zastupnik lica pod starateljstvom ne pokazuje potrebnu
paznju u zastupaniju, obavesti o tome organ starateljstva (Cl. 77. st. 4).

Kada se u postupku utvrdi da stranka nema zakonskog zastupnika ili da zakonski zastupnik nema
posebno ovlas¢enje kada je ono potrebno, sud ¢e zatraZiti da nadlezni organ starateljstva postavi
staratelja parni¢no nesposobnom licu (¢lan 78). Medutim, ako se u toku postupka pred prvostepenim
sudom pokaZe da bi redovan postupak oko postavljanja zakonskog zastupnika tuzenom trajao dugo,

5  Osnovna nacela postupaka koji su definisani u Porodicnom zakonu vaze u svim postupcima, tj. odnose se i na sudske i na upravne organe.

6  Narodna skupstina Republike Srbije je dana 26.11.2011. godine usvojila novi Zakon o parni¢nom postupku ¢ije stupanje na snagu je propisano
za 1. februar 2012. godine, te su za potrebe ove analize razmatrane odredbe Zakona o parni¢nom postupku koji je trenutno na snazi (Zakon
o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 125/04 i 111/09).
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pa bi zbog toga mogle da nastanu Stetne posledice za jednu ili obe stranke, sud ¢e tuzenom postaviti
privremenog zastupnika sa spiska advokata koji sudu dostavlja advokatska komora (¢l. 79). Advokat koji
zastupa dete ne mora da ima posebna znanja i smatramo da to predstavlja propust.

Sud ¢e tuzenom postaviti privremenog zastupnika narocito u ovim slucajevima:
ako tuzeni nije parni¢no sposoban, a nema zakonskog zastupnika;
ako postoje suprotni interesi tuzenog i njegovog zakonskog zastupnika;
ako obe stranke imaju istog zakonskog zastupnika;
ako je prebivaliste odnosno boraviste tuzenog nepoznato, a tuzeni nema punomo¢nika;

ako se tuZzeni ili njegov zakonski zastupnik, koji nemaju punomoc¢nika, nalaze u inostranstvu, a
dostavljanje se nije moglo izvr3iti.

PoloZaj deteta stranke je na ovaj nacin zaokruzen. Medutim, postoje¢im zakonodavstvom nije dobro
ureden poloZaj deteta kada se odlucuje o njegovim pravima, a ono nema status stranke u postupku.

Takva situacija je moguca u nekoliko postupaka koji su, osim Zakonom o parni¢nom postupku, uredeni i
odredbama Porodi¢nog zakona.

Nasilje u porodici — parnicu radi izricanja mera protiv nasilja u porodici moze pokrenuti ¢lan
porodice prema kome je nasilie izvrSeno, njegov zakonski zastupnik, javni tuZilac i organ
starateljstva (¢l. 284). Kada parnicu u svoje ime pokrece nenasilni roditelj, dete nema polozaj
stranke bez obzira na to to odluka itekako ima posledice po njega.

Spor za lisenje roditeljskog prava (¢l. 264) — aktivno su legitimisani: dete, roditelji deteta, javni
tuzilaci organ starateljstva.

Spor za zastitu prava deteta koji se pokrece tuzbom koju mogu podneti dete, roditelji deteta, javni
tuzilac i organ starateljstva u pogledu svih prava koja su detetu priznata ovim zakonom, a nisu
zasti¢ena nekim drugim postupkom (¢l. 263). Dakle, ni u ovom postupku dete ne mora nuzno imati
poloZaj stranke.

Posledica se ogleda u nemogucnosti ulaganja Zalbe na odluke suda jer dete nema poloZaj stranke, iako
presuda de facto ima uticaja na njegov Zivot (i prava). U navedenim slu¢ajevima nuznog suparnicarstva
nema, za razliku od sporova za utvrdivanje/osporavanje ocinstva i materinstva gde se predvida nuzno
suparnicarstvo deteta sa jednom od strana u sporu. Trebalo bi razmotriti moguénost uvodenja instituta
nuznog suparnicarstva i u ovim sporovima. No, postupajuci organ u svakom slu¢aju ima obavezu da
detetu omogudi da iskaze svoje misljenje.

U skladu s Konvencijom o pravima deteta, Porodicni zakon garantuje svakom detetu pravo da ¢e sviupravni,
sudski i drugi organi, kada odlucuju o stvarima koje se ticu deteta, uzeti u obzir i njegovo misljenje. Nacin
na koji nadlezni organ dolazi do saznanja o misljenju deteta definisan je ¢lanom 65. Porodi¢nog zakona.



Utvrdivanje misljenja deteta u postupcima u sudu ili organu uprave obavlja se u saradnji sa Skolskim
psihologom odnosno organom starateljstva, porodi¢nim savetovaliStem ili drugim specijalizovanim
ustanovama za posredovanje u porodi¢nim odnosima, a u prisustvu lica koje dete samo izabere (¢l. 65),
a dete starije od 10 godina moZe slobodno i neposredno izraziti svoje misljenje u sudskom i upravnom
postupku u kome se odlucuje o njegovim pravima, ili se mozZe obratiti sudu, samo ili preko drugog lica ili
ustanove, i zatraziti pomo¢ u ostvarivanju svog prava na slobodno izrazavanje misljenja.

Medutim, detetu se moZe uskratiti pravo na izraZavanje misljenja ako sud ili privremeni zastupnik proceni
da je izraZzavanje misljenja deteta u suprotnosti sa njegovim najboljim interesom (¢l. 266. i 267). Posto nisu
utvrdeni mehanizmi za kontrolu ovakve odluke i poSto postoji mogucnost zloupotrebe, pa i do granice
potpunog sprecavanja deteta na izraZzavanje misljenja, uputno je da jasno je da jedino sud, kao organ koji
upravlja postupkom, moZe da donese ovako vaznu odluku i da ni privremeni ni bilo koji drugi zastupnik
deteta ne moZze da odlucuje o tom pitanju.

Zakon o parni¢nom postupku ne sadrZi posebne odredbe o nacinu sasluSanja deteta u postupku u kojem
se ono javlja kao svedok. Navedene odredbe koje definiSu nacin uzimanja misljenja od deteta (¢I. 65.
Porodi¢nog zakona) mogu se shodno primeniti. Stoga bi Zakon o parnicnom postupku ipak trebalo da sadrzi
i odredbe koje se konkretno odnose na ovu situaciju, a kojima bi, sli¢no kao u krivicnopravnom postupku,
bile predvidene mere radi zastite deteta od naknadne traumatizacije. Isto tako, kaznene odredbe koje
zakon propisuje zbog neodazivanja na poziv suda odnosno zbog nepostovanja suda trebalo bi dodatno
prilagoditi medunarodnim standardima kada se izri¢u maloletnim svedocima. Naime, pojavljivanje deteta
pred sudom u svojstvu svedoka trebalo bi predvideti samo kada se drugim dokaznim sredstvima ne
mogu dokazati ¢injenice, njegovo ispitivanje sprovesti u prijateljskom okruZenju u skladu s ¢lanom 65.
Porodi¢nog zakona, a u slucaju neodazivanja na poziv suda odnosno nepostovanja suda treba predvideti
drukdije sankcije od onih za punoletna lica.

Odredbe koje definiSu mesnu nadleznost u pojedinim sporovima olakSavaju ostvarivanje prava, pa
su tako u sporovima o zakonskom izdrzavanju kada je tuZilac dete koje potrazuje izdrZavanje mesno
nadlezni i sud na kojem ono ima prebivaliste i sud opste mesne nadleZnosti (sud na kojem prebivaliSte
ima tuZeni). Mesno moZe biti nadleZan i sud na kojem se nalazi imovina tuzenog, a radi lakseg izvodenja
dokaza u dokaznom postupku (¢l. 44).

Dete kao tuZilac moZe da pokrene sporove o utvrdivanju ili osporavanju ocinstva ili materinstva bilo pred
sudom opste mesne nadleznosti (prema prebivalistu tuzenog) bilo pred sudom na ¢ijem podrudju ono
ima prebivaliSte odnosno boraviste.

U glavi 10. Porodi¢nog zakona propisana su posebna pravila postupaka u vezi sa porodi¢nim odnosima.
Neka pravila su ve¢ razmotrena na odgovaraju¢em mestu, a ovde ¢emo navesti ona koja dopunjuju sliku
o polozaju deteta u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima.

Imajuci u vidu loSu praksu u pogledu trajanja postupaka, veoma je vaina odredba 204. Porodi¢nog
zakona o hitnosti postupka koji se odnosi na dete ili roditelja koji vrsi roditeljsko pravo, pa se prvo rociste
zakazuje u roku od 15 dana od dana prijema tuzbe (predloga). Ovi postupci po pravilu treba da se zavrse
na najviSe 2 rocista, a drugostepeni sud treba da odluci u roku od 30 dana. Postupak za zastitu prava
deteta i postupak za liSenje roditeljskog prava narocito su hitni te se prvo rociSte zakazuje u roku od

18



8 dana, a drugostepeni sud je duzan da donese odluku u roku od 15 dana (¢l. 265). Narodito je hitan i
postupak zastite od nasilja u porodici.

Sud nije vezan nacelom dispozicije tj. granicama tuzbenog zahteva u sporovima za izdrZavanje i zastitu
od nasilja u porodici.

U porodi¢nopravnim stvarima vazi istrazno nacelo (¢l. 205) (za razliku od opsteg postupka), iskljucena je
javnost (¢l. 206), a sud o troskovima odlucuje po slobodnoj proceni (¢l. 207).

Zakon u ¢lanu 266. propisuje i posebne obaveze suda u pogledu nacina na koji treba da obezbedi da sve
odluke budu u najboljem interesu deteta i da se misljenje deteta saslusa i uvazi.

U vezi sa najboljim interesom deteta je i duznost suda da zatraZi nalaz i stru¢no misljenje od organa
starateljstva, porodi¢nog savetovalista ili druge ustanove specijalizovane za posredovanje u porodi¢nim
odnosima pre donosenja odluke o zastiti prava deteta ili o vrSenju odnosno lisenju roditeljskog prava (¢l. 270).

Upravni postupci u vezi sa porodi¢nim odnosima takode su uredeni Porodicnim zakonom. To su postupci
u vezi sa davanjem izjava vezanih za ocinstvo, postupak usvojenja, postupak zasnivanja hraniteljstva i
postupak stavljanja pod starateljstvo. Zakon propisuje da je postupak stavljanja pod hraniteljstvo hitan,
ali propisuje i da se privremeni zaklju¢ak o obezbedivanju smeStaja Sti¢eniku mora doneti u roku od 24
sata od trenutka kada je organ starateljstva obavesten o postojanju potrebe za starateljem.

Na sve upravne postupke definisane Porodi¢nim zakonom shodno se primenjuju propisi kojima je ureden
opSti upravni postupak.

Jedino pitanje koje se, shodno Porodi¢nom zakonu, reSava u vanparnicnom postupku jeste postupak
emancipacije iz ¢lana 11. zakona, tj. postupak davanja dozvole za sklapanje braka i donosenje odluke o
sticanju potpune poslovne sposobnosti lica koje je navrsilo 16 godina i postalo roditelj. Zakon predvida da
se ova pitanja urede u posebnom vanparni¢nim postupku, a do tada e se primenijivati postojeca resenja
Zakona o vanparnicnom postupku.

Zakon o posredovanju-medijaciji i porodi¢nopravna medijacija

Zakon o posredovanju-medijaciji ne ureduje posebne postupke, ve¢ definise osnovna nacela postupka
te uslove za obavljanje posredovanja (medijacije) i u tom smislu nema nikakvog neposrednog uticaja na
ostvarivanje prava deteta. U odnosu na prava deteta, znacajnije su odredbe o posredovanju koje sadrzi
Porodi¢ni zakon. Posredovanje u porodi¢nim stvarima sprovodi se kada se razvod braka pokrece tuzbom
za razvod ili u postupku za ponistaj braka. Zapravo, posredovanje obuhvata dva razli¢ita postupka —
posredovanje radi mirenja, koje je uvek prva faza kada je postupak pokrenut tuzbom za razvod braka, i
posredovanje radi mirnog resenja spora (¢l. 229) koje se sprovodi kada je mirenje bilo bezuspesno ili kada
je pokrenut postupak za ponistaj braka. Postupak po pravilu vodi sudija pojedinac (koji onda ne moze
da bude postupajuci sudija ukoliko spor ne bude okon¢an nagodbom odnosno mirenjem), ali se moze
poveriti i drugoj odgovarajucoj organizaciji za posredovanje. Medutim, ni u jednom od ovih postupaka
dete nije strana u sporu pa time ni neposredni u¢esnik medijacije.
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Kada se dete nade kao strana u postupku medijacije, dakle ne kao u prethodnom slucaju kao neko o
kome se odlucuje, aliko nema status stranke, Zakon o posredovanju-medijacijine sadrZiposebna pravila
i utom smislu shodno ¢e se primenjivati pravila parnicnog postupka i Zakon o obligacionim odnosima,
dok se u pogledu poslovne sposobnosti shodno primenjuju odredbe Porodi¢nog zakona. Takode,
Zakon o posredovanju-medijaciji ne sadrzi nijedno pravilo kojim bi se derogiralo pravo zakonskog
zastupnika da ucestvuje u postupku medijacije u ime maloletnog lica, poslovno nesposobnog lica i

......

je izrada u toku.

Deca u vanparni¢nom, upravnom i izvrSnom postupku

Zakonom o vanparni¢nom postupku ureduju se pravila po kojima redovni sudovi postupaju i odlucuju o
licnim, porodi¢nim, imovinskim i drugim pravnim stvarima koje se po ovome ili drugom zakonu reSavaju
u vanparni¢nom postupku. Vanparnicni postupak se moze pokrenuti na predlog fizi¢kog ili pravnog lica,
a ucesnici u vanparni¢nom postupku su lice koje je postupak pokrenulo, lice o ijim se pravimaiili pravnim
interesima odlucuje u postupku te organi koji u€estvuju u postupku na osnovu zakonskog ovlascenja da
postupak pokrenu bez obzira na to da li su pokrenuli postupak ili kasnije stupili u njega.

Veliki broj reSenja koja predvida Zakon o vanparni¢nom postupku je anahron, te je neophodno doneti novi
zakon. U pregledu postojecih reSenja naznaceno je nekoliko veoma kriti¢nih mesta.

Clan 4. sadrzi odredbe koje se odnose na zastitu prava i interesa maloletnika u ovim postupcima. Tako
je u stavu 1. navedenog ¢lana propisana obaveza suda da po sluzbenoj duznosti posebno vodi rauna
i preduzima mere radi zaStite prava i pravnih interesa maloletnika o kojima se roditelji ne staraju,
kao i drugih lica koja nisu u moguénosti da se sama brinu o zastiti svojih prava i interesa. Stav 2. istog
¢lana obavezuje sud da obavesti organ starateljstva o pokretanju postupka i da ga poziva na rocista,
dostavlja mu podneske ucesnika i odluke protiv kojih je dozvoljen pravni lek, bez obzira na to da li organ
starateljstva ucestvuje u postupku, uvek kada se u postupku odlucuje o pravima i pravnim interesima
maloletnika. Zakon u ¢lanu 5. ovlaS¢uje organ starateljstva koji ucestvuje u postupku da, i kada zakonom
nije ovlaS¢en da pokrece postupak, preduzima sve radnje u postupku radi zastite pravai pravnih interesa
maloletnika, a narocito da iznosi Cinjenice koje ucesnici nisu naveli, da predlaze izvodenja dokaza i da
izjavljuje pravne lekove. Imajudi u vidu navedene odredbe, moZe se zakljuciti da ovaj zakon prepoznaje
ulogu organa starateljstva u zastiti prava i interesa maloletnika.

Maloletnik iji su interesi suprotni sa interesima njegovog zakonskog zastupnikaima pravo na postavljanje
privremenog zastupnika, na isti nacin i pod istim uslovima koji su regulisani u parnicnom postupku. U tom
smislu ¢lanom 6. propisuje se da u vanparni¢nom postupku sud moZze postaviti privremenog zastupnika
svakom ucesniku u postupku kada za to postoje uslovi iz ¢lana 84. Zakona o parni¢nom postupku.

Zakon takode daje mogucnost maloletniku da, iako nema poslovnu sposobnost, pored radniji na koje je

zakonom ovlaséen, a radi ostvarenja svojih prava i pravnih interesa, preduzima i druge radnje u postupku
ako sud smatra da je maloletnik u stanju da shvati znacenje i pravne posledice tih radnji (¢l. 7). lako je
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nesporan znacaj ove odredbe u smislu moguénosti participacije maloletnika u postupku, moramo da
ukazemo na problem nedostatka mehanizma kontrole implementacije ove odredbe, narocito imajuci u
vidu da je pitanje participacije maloletnika u postupcima pred sudom jedan od najosetljivijih problema.

U zakonu postoji nekoliko izuzetaka od propisanih pravila koja se ticu pitanja izvrSenja i pravosnaznosti
reSenja donetih u vanparni¢nim postupcima u situacijama kada je potrebno da se zastite prava i interesi
maloletnika. Tako zakonodavac, u delu koji se odnosi na pitanje Zalbe na re3enje, propisuje moguénost
da sud, ukoliko odludi da Zalba ne zadrZava izvrienje resenja, a utvrdi da je potrebno da se zastite prava
maloletnika, po sluzbenoj duznosti odredi da se poloZi obezbedenje u gotovom novcu ili u drugom
obliku (¢l. 20). Ova odredba bi trebalo da propisuje obavezu suda, a ne mogucnost da odredi polaganje
obezbedenja ukoliko utvrdi da postoji potreba da se zastite prava maloletnika.

Zakonodavac takode u ¢lanu 25. kojim propisuje da, kada se reSenjem suda menjaju li¢ni ili porodi¢ni
status ucesnika ili njegova prava i duZnosti, pravne posledice reSenja nastaju kad ono postane
pravnosnazno. Medutim, u stavu 2. je propisano da sud moZe odluditi da pravne posledice reSenja nastaju
pre pravnosnaznosti ako je to potrebno radi zastite maloletnika.

U delu zakona koji ureduje posebne vanparni¢ne postupke regulisano je nekoliko razli¢itih postupaka
koji mogu da se ti¢u maloletnika. U tom smislu najznacajniji su postupci koji se ticu davanja dozvole za
stupanje u brak, produZenja roditeljskog prava i raspravljanja zaostavstine. U postupku davanja dozvole
za stupanje u brak sud odlucuje o dozvoli za zakljucenje braka izmedu odredenih lica kada se, zbog
zakonom propisanih uslova, punovazan brak izmedu njih moZe zakljuciti samo na osnovu dozvole suda.
Clanom 82. regulise se postupak kada je predlog podnelo maloletno lice. U ovom ¢lanu je propisano da
je sud tokom postupka duzan da na pogodan nacin ispita sve okolnosti koje imaju znacaja za utvrdivanje
da li postoji slobodna volja i Zelja maloletnika da zakljudi brak, kao i da li je maloletno lice dostiglo telesnu
i duSevnu zrelost potrebnu za vrSenje prava i duznosti u braku. U stavu 2. propisana je obaveza suda
da pribavi misljenje zdravstvene organizacije, ostvari odgovarajucu saradnju sa organom starateljstva,
saslusa podnosioca predloga, njegove roditelje ili staratelja te lice sa kojim maloletnik namerava da
zakljudi brak, a po potrebi moze daizvede i druge dokaze i pribavi druge podatke. Sud je duzan da saslusa
maloletnika bez prisustva ostalih ucesnika. Sud je takode duzan da ispita i licna svojstva, imovno stanje
i druge bitne okolnosti koje se odnose na lice sa kojim maloletnik Zeli da zakljudi brak. Imaju¢i u vidu
situacije u kojima maloletno lice Zeli da zakljuci brak sa drugim maloletnim licem, smatramo da odredba
o saslusavanju maloletnika nije dovoljno precizno formulisana. Naime, zakon propisuje da se, ukoliko su
oba lica koja Zele da zakljuce brak maloletna, postupak pokrece njihovim zajednickim predlogom, te se
moze zakljuditi da je u tom slucaju sud duzan da oba maloletna lica sasluSa bez prisustva ostalih stranaka.
Medutim, zakon u stavu 3, kojim se propisuje obaveza saslusavanja maloletnika bez prisustva ostalih
stranaka, koristi jedninu, a mi smatramo da to moze dovesti do razliCitih tumacenja i krsenja prava.

Clan 84. propisuje da Zalbu protiv re3enja kojim se odbija predlog da se maloletnom licu dozvoli zaklju¢enje
braka moZe da izjavi samo maloletnik i kada je postupak pokrenut zajednickim predlogom (tj. punoletno
lice nema pravo podnosenja Zalbe ukoliko se predlog odbija).

Zakontakode reguliSe pitanje produZenjaroditeljskog prava. U ovom postupku sud odlucuje o produzenju

roditeljskog prava posle punoletstva deteta, kada za to postoje zakonom odredeni razlozi. U ¢lanu 73.
propisano je da sud po sluzbenoj duznosti utvrduje dusevno i fizicko stanje deteta koje je od znacaja za
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njegovu sposobnost da se samo stara o svojoj li¢nosti, pravima i interesima. U ovom postupku obavezno
je sasluSavanje roditelja, a organ starateljstva duZzan je da da miSljenje o celishodnosti produzenja
roditeljskog prava. Odluka se donosina osnovurasprave narocistu nakoje se pozivaju organ starateljstva,
dete, staratelj deteta i njegovi roditelji, bez obzira na to da li su oni pokrenuli postupak. DuSevno stanje
i sposobnost deteta utvrduju se veStacenjem koje se obavlja pregledom od strane najmanje dva lekara
odgovarajuce specijalnosti (¢l. 38). ReSenja u novom zakonu trebalo bi da prate tendencije sadrzane
u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja te da se procena deteta i njegovih sposobnosti
obavlja holisticki i kontinuirano, kao i da se procena ne vrsi samo sa medicinskog stanovista.

Zakonom je ureden i vanparni¢ni postupak koji se odnosi na pitanje zaostavstine. U odnosu na
pitanje poloZaja maloletnika u ovom postupku, zakon sadrZi nekoliko odredbi Ciji je cilj zaStita prava
maloletnika na nasledivanje. Tako je ¢lanom 95. propisana obaveza da se u smrtovnicu lica koje je umrlo
upisuju licno ime, datum rodenja, zanimanje, prebivaliSte odnosno boraviste bra¢nog druga umrlog
te bracne, vanbracne i usvojene dece. U stavu 3. istog ¢lana posebno je propisana obaveza da se u
smrtovnici narocito naglasi da li se oCekuje rodenje deteta umrlog i da li njegova deca i bracni drug
imaju staratelja. U ¢lanu 112. propisana je obaveza suda da, ukoliko se ocekuje rodenje deteta koje bi
moglo da bude pozvano na naslede, o tome obavesti organ starateljstva. O pravima nerodenog deteta
staraju se njegovi roditelji, ukoliko organ starateljstva ne odluci drugadije.

Zakon o opstem upravnom postupku se primenjuje kada drZavni organi u upravnim stvarima resavaju o
pravima, obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i kad obavljaju
druge poslove utvrdene ovim zakonom (¢l. 1). Prema ovom zakonu postupaju i pravna lica u vrsenju javnih
ovlaséenija koja su im poverena zakonom, odnosno kad obavljaju druge poslove iz ¢lana 1. ovog zakona
(€l. 2), te se on sledstveno odnosi na donosenje odluka u procesu obrazovanja, socijalne zastite i sl.

Stranka u upravnom postupku, shodno ¢lanu 39. Zakona o opstem upravnom postupku, jeste lice po Cijem
je zahtevu pokrenut postupak ili protiv koga se vodi postupak ili koje, radi zastite svojih prava ili pravnih
interesa, ima pravo da ucestvuje u postupku, te se kao stranka moZe pojaviti svako fizicko lice, Sto znaci
i dete. Medutim, dete tj. svako lice koje nije potpuno poslovno sposobno nema procesnu sposobnost (¢l.
40) pa ga zastupa zakonski ili drugi zastupnik odreden aktom nadleznog organa, $to ¢e u slucaju deteta
biti organ starateljstva (¢l. 41). lako sam zakon ima veliki zna¢aj za donoSenje odluka vezanih za prava
deteta, sve posebne obaveze odnosno pravila postupka kada se on primenjuje u reSavanju o pravima
deteta, zapravo su definisani u posebnim zakonima, pa se ovaj zakon ne bavi posebnim pravilima vezanim
za ucesce deteta u postupku.

Zakon o izvrSenju i obezbedenju sadrZi poseban deo koji se ti¢e izvrSenja odluka iz oblasti porodi¢nog
prava u kome se precizira postupak koji se odnosi na pitanje predaje i oduzimanja deteta, a radi
sprovodenja odluke o vrsenju roditeljskog prava i poveravanju deteta, kao i na izvrienje radi odrzavanja
licnih odnosa sa detetom, dok se u odnosu na izvrienje radi zastite od nasilja u porodici, zaStite prava
deteta i drugih odluka u vezi sa porodi¢nim odnosima samo precizira da ¢e se primenjivati odgovarajuce
odredbe ovog zakona u zavisnosti od obaveze izvrSnog duznika.

Zakon u ¢lanu 227. propisuje da sud prilikom sprovodenja izvr3enja posebno vodi racuna o potrebi da

se u najvecoj meri zastiti interes deteta. lzuzetno, sud moZe zakazati rociSte, ako je to u najboljem
interesu deteta.
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U odnosu na pitanje predaje i oduzimanja deteta, a radi sprovodenija odluke o vrienju roditeljskog prava
i poveravanja deteta, kao i u odnosu na pitanje izvrSenja odluka o odrZavanju li¢nih odnosa deteta sa
roditeljem sa kojim dete ne Zivi u situacijama kada jedan roditelj sprecava vidanje deteta sa drugim
roditeljem uprkos odluci suda, zakon propisuje da ¢e sud, nakon $to proceni okolnosti slucaja, odrediti
izvrSenje oduzimanjem deteta, izricanjem novc¢ane kazne ili izricanjem kazne zatvora licu koje protivno
nalogu suda odbija da preda dete ili preduzima radnje u cilju otezavanja ili onemogucavanja sprovodenja
izvrdenja. Kazna zatvora moze trajati sve dok lice ne postupi po nalogu suda a najvise do 60 dana (¢l.
228). Obaveza suda je da resenje o izvrsenju dostavi i nadleznom organu starateljstva ispred kojeg ce
u postupku izvrSenja ufestvovati stru¢njak organa starateljstva, a ako je neophodno ucesce psihologa,
Skole, porodi¢nog savetovalidta ili druge specijalizovane ustanove za posredovanje u porodi¢nim
odnosima, obaveza suda je da i njima dostavi poziv da ucestvuiju u izvrSenju. ReSenje o izvrSenju dostavlja
se najkasnije deset dana pre dana sprovodenja izvrSenja. Psiholog je duzan da odmah po prijemu poziva
izvrdi planiranje neophodnih aktivnosti i da prikupi podatke o ¢injenicama od znacaja za izvrienje,
pregledanjem spisa ili na drugi pogodan nacin, da dostavi misljenje o najpodobnijem sredstvu izvrsenja
(predaja deteta, novcano kaznjavanje, zatvor), kao i da se tokom celog postupka stara o zastiti najboljeg
interesa deteta, da obavesti sud o preduzetim aktivnostima i da pruzi blagovremenu i potpunu podrsku
detetu, roditelju ili licu kojem je dete predato (¢l. 230). U odnosu na sam mehanizam predaje deteta ¢lan
231. propisuje da oduzimanje deteta od lica kod koga se dete nalazi i predaju deteta roditelju, odnosno
drugom licu ili ustanovi kojoj je dete povereno na ¢uvanje i vaspitavanje, sprovodi sudija u saradnji sa
psihologom organa starateljstva, $kole, porodi¢nog savetovalista ili druge specijalizovane ustanove za
posredovanje u porodi¢nim odnosima, po potrebi uz pomo¢ policije koja je duzna da prema licu koje
oteZava, odnosno sprecava izvrSenje preduzme mere prinude u skladu sa zakonom i o tome obavesti
nadleZnog javnog tuZioca.

Zakon sadrzi posebne odredbe u vezi sa sprovodenjem izvrenja o predaji deteta u slu¢aju ugrozenosti
deteta. U tom smislu, ¢lanom 232. je propisano da, kada je izvrSnom ispravom ili reSenjem o izvrSenju
naloZeno da se dete preda bez odlaganja ili kada je ugrozen Zivot, zdravlje ili psihofizicki razvoj deteta
ili u slu¢aju gradansko-pravne otmice deteta (odvodenje deteta u inostranstvo), resenje o izvrsenju se
izvrSnom duzniku predaje prilikom preduzimanja prve izvrSne radnje, dok odsutnost izvrSnog duznika
odnosno lica od koga se dete ima oduzeti ne sprecava sprovodenje izvrSenja.

lako zakon u vezi s postupkom oduzimanja i predaje deteta propisuje predaju deteta moze obaviti
samo sudija u saradnji sa psihologom organa starateljstva, Skole, porodinog savetovalista ili druge
specijalizovane ustanove za posredovanje u porodi¢nim odnosima, kao i uz pomo¢ policije, izvrsni
mehanizam predaje i nacin saradnje izmedu razlicitih organa ukljucenih u ovaj postupak nije u potpunosti
definisan, te bi radi spreavanja traumatizacije deteta i sprovodenja postuka u skladu sa najboljim
interesom deteta bilo neophodno dalje preciziranje ovog mehanizma, sa jasnim definisanjem uloga,
nadleZnosti i odgovornosti svih aktera tokom postupka predaje, uz jasno preciziranje nacina postupanja
i rokova.

U odnosu na prinudno izvr3enje odluka radi zastite od nasilja u porodici, zastite prava deteta i drugih
odluka u vezi sa porodi¢nim odnosima, zakon u ¢lanu 235. propisuje shodnu primenu odgovarajucih
odredbi zakona u zavisnosti od obaveze izvr3nog duZnika tj. odredaba koje se ti¢u izvrienja radi naplate
novéanih potrazivanja (izvrSenje na pokretnim stvarima, nepokretnostima, zaradi, Stednom ulogy,
tekué¢em racunu, hartijama od vrednosti i udelima u privrednom drustvu) i izvrSenja obaveza na ¢injenje,
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necinjenje ili trpljenje, a u zavisnosti od odluke za koju se trazi izvrSenje. U odnosu na prethodni Zakon
0 izvrSnom postupku, novi Zakon o izvrSenju i obezbedenju sadrZi niz odredaba koje omogucavaju veéu
pravnu zastitu poveriocima nov¢anih potraZzivanja, kao i preciznije utvrdivanje imovine duznika putem
izjave o imovini duZnika i zaprecene nov¢ane kazne i krivicne odgovornosti u sluaju davanja netacnih i
nepotpunih podataka o imovini (¢l. 54-60). Medutim, u odnosu na pitanje izvrsenja odluka koje se ticu
izdrZavanja, zakon ne sadrzi posebne odredbe koje reguliSu postupak izvrsenja u ovim slu¢ajevima,
vec se primenjuju odredbe zakona koje se odnose na izvrSenje nov¢anih potrazivanja. lako je jedna
od obaveza suda prilikom izvrSenja u porodi¢nim stvarima da prilikom sprovodenja izvrSenja posebno
vodi racuna o potrebi da se u najvedoj meri zastiti interes deteta, sud u ovim slu¢ajevima, primenom
opstih odredaba, uslovljava ostvarivanja prava deteta na izdrZzavanje mogucnosc¢u roditelja kao
izvrSnog duZnika, da predujmi troskove postupka radi sprovodenja izvrSenja, osim u retkim situacijama
oslobodenja od troSkova po zakonu ili odlukom suda, a Sto velikom broju roditelja koji samostalno brinu
o0 detetu bez ikakve materijalne podrske drugog roditelja deteta moZe predstavljati ozbiljnu prepreku.
U tom smislu, zakon ne prepoznaje poseban poloZzaj u kome se nalazi izvrini poverilac niti prepoznaje
vaznost sprovodenja ove vrste izvrSenja za ostvarivanje niza prava deteta.

U odnosu na postupke izvrienja radi zastite od nasilja u porodici zakon takode ne prepoznaje poseban
poloZaj u kome se nalazi izvr3ni poverilac u situacijama kr3enja odluke o izre¢enoj meri zastite od strane
nasilnika, ve¢ ¢lanom 235. propisuje da e se na ove postupke primenjivati odgovarajuce odredbe Zakona
0 izvr3enju i obezbedenju u zavisnosti od obaveze izvrSnog duznika. U tom smislu, najspornije je i dalje
izvrSenje mera zabrane priblizavanja ¢lanu porodice na odredenu udaljenost, zabrane pristupa u prostor
oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice i zabrane daljeg uznemiravanja ¢lana porodice, kod
kojih se, u slucaju da se nasilnik ne pridrzava izreCene mere, izvrSenje moze sprovesti jedino na osnovu
odredbi koje se ticu izvrSenja obaveza na necinjenje, a koje propisuju nov¢ano kaznjavanje izvrinog
duznika koji ne postupa po odluci suda, $to nije adekvatna i efikasna mera u sluc¢ajevima nasilja u porodici.

Deca i pravo na nasledivanje

Zakonom o nasledivanju reguliSe se niz pitanja koja se ti¢u naslednopravnih odnosa. U odnosu na
prava deteta neophodno je pomenuti ¢lan 3. ovog zakona koji na jasan nacin propisuje pravo deteta na
nasledivanije, kao i pravo deteta koje je zaceto u trenutku ostavioCeve smrti, ukoliko se rodi Zivo. Zakon
takode u potpunosti izjednacava bra¢nu i vanbracnu decu ostavioca, kao i usvojenu i biolosku decu, Sto
smatramo da je u skladu sa Konvencijom o pravima deteta. Medutim, ovaj zakon pravi razliku izmedu dece
tj. usvojenika iz potpunog i nepotpunog usvojenja (¢l. 34-36). Ovde treba napomenuti da vazeci Porodicni
zakon poznaje samo jednu vrstu usvojenja — potpuno usvojenje, dok je institut nepotpunog usvojenja
bio regulisan zakonom koji je bio na snazi pre donosenja novog zakona.

U ¢lanu 79, koji se odnosi na testamentarnu sposobnost, zakon propisuje da pravo da sacini testament
ima svako lice koje je navrsilo petnaest godina zZivota i koje je sposobno za rasudivanje. Medutim, zakon
ne regulie posebno niz pitanja u kojima bi se dete moglo javiti kao jedini sticalac odredenih prava
regulisanih ovim zakonom. Tako, na primer, zakon u delu koji se ti¢e ugovora o doZivotnom izdrZavanju,
u ¢lanu 204, propisuje da posle smrti davaoca izdrZavanja njegove obaveze prelaze na njegovog bracnog
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druga i potomke koji su pozvani na naslede, ako oni na to pristanu. Zakon ne definiSe situaciju u kojoj
bi se maloletno dete moglo pojaviti kao jedini naslednik tj. eventualni naslednik ugovora o doZivotnom
izdrzavanju niti reguliSe eventualnu nadleznost staratelja u tom slu¢aju. Zakon jedino u ¢lanu 205. regulie
da, ukoliko bra¢ni drug i potomci davaoca izdrZavanja nisu u stanju da preuzmu ugovorne obaveze, oni
mogu zahtevati nadoknadu od primaoca izdrZavanja, te ostaje nejasno da li je zakonodavac pod ovom
odredbom podrazumevao i situaciju u kojoj je jedini naslednik maloletno lice ili ne.

Deca u sistemu krivicnopravne zastite

Krivi¢nopravni sistem ¢ine norme materijalnog i procesnog prava kojima svaka drZava reaguje na najteze
oblike ugrozavanja i povrede integriteta pojedinca (fizickog, psihickog i seksualnog), a osnovni ratio
legis pojacane krivicnopravne zastite maloletnih lica’ temelji se, pre svega, na: 1) drustvenoj potrebi
efikasnijeg reagovanja na povredivanje ili ugrozavanje lica najmladih starosnih kategorija, odnosno na
¢injenici 2) da su ova lica u mnogim situacijama, zbog svog specifi¢nog uzrasnog i psihofizi¢kog razvoja,
mnogo ugroZenija nego punoletna lica. Pojacana krivicnopravna zastita ovih subjekata, koja je posebno
uocljiva u savremenom krivicnom pravu, proizilazi i iz medunarodnopravnih akata, pre svega, Konvencije
o0 pravima deteta.

Na terenu materijalnog krivicnog prava, krivicni zakon odreduje uslove ili situacije koji opravdavaju
odredeni tip krivinopravne reakcije odnosno ponasanje (¢injenije ili necinjenje) koje povlaci odredenu
krivi¢nu sankciju. U osnovi, ovaj sistem predstavlja ,,najrigorozniji”’ vid pravne reakcije.® U sistemu
sveobuhvatne drustvene intervencije u cilju zastite fizickog, psihi¢kog i seksualnog integriteta maloletnih
lica, zastitna funkcija krivicnog prava je njegova osnovna i najvaznija funkcija. U istorijskom pogledu,
zastita maloletnika od nasilja, zloupotreba i eksploatacije pocinje od sporadi¢nih mera krivi¢cnopravne
represije, da bi se kroz razvoj sistema porodi¢nopravne zastite doSlo do sloZenih normativnih modela
drustvenog reagovanja. Danas krivi¢no pravo obezbeduje osnovnu zastitu maloletnih lica od ponasanja
i postupaka koji predstavljaju napad na njihov Zivot, zdravlje, seksualni integritet, licnost i vaspitanje.
Obim, domasaj i nacin delovanja krivi¢nopravne zastite razlikuje se od nivoa i sadrzaja te zastite.

Naravno, krivinopravni sistem u sloZenim sistemima deluje u sadejstvu s ostalim delovima pravnog
sistema, odnosno povezano sa drugim institucionalnim sistemima kao Sto su sistem socijalne zastite,
zdravstvo, obrazovanje, te s aktivnostima pojedinih vaninstitucionalnih dcinilaca, npr. nevladinih
organizacija i profesionalnih udruzZenja. Svaki od navedenih delova sistema tj. institucija ima svoje mesto i
nosi svoj deo odgovornosti za jedinstveno funkcionisanje procesa pravne zastite maloletnih lica.

7 Krivi¢ni zakonik pod pojmom maloletno lice podrazumeva ,,lice koje nije navrsilo osamnaest godina”. Pored pojma maloletnog lica (¢I. 112,
st. 10), kao jedinstvenog, generi¢kog pojma, Krivi¢ni zakonik definiSe i pojmove ,,dete” (lice koje nije navrsilo etrnaest godina, ¢l. 112, st. 8)
odnosno ,,maloletnik” (lice koje je navrsilo ¢etrnaest godina, a nije navrsilo osamnaest godina, ¢l. 112, st. 9).

8  Maloletnom licu se moraju obezbediti takva zastita i briga kakve su neophodne za ostvarivanje njegove dobrobiti, uzimajuci u obzir
prava i obaveze njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca koji su pravno odgovorni da u tom cilju podrazumevaju sve
zakonodavne i administrativne mere. Da bi se to ostvarilo, drzave moraju obezbediti da se sve institucije, ustanove i sluzbe odgovorne za
brigu ili zastitu maloletnih lica prilagode standardima koje su utvrdili nadlezni organi (¢l. 3, st. 1. i 2. Konvencije o pravima deteta); David, A.
(1993) Children Rights and Childhood, London-New York: Routledge, str. 28-54.
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U Republici Srbiji krivicnopravna zastita maloletnih lica regulisana je Kriviénim zakonikom, Zakonikom
o krivicnom postupku’ i Zakonom o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica. Krivi¢ni zakonik sadrZi veliki broj krivi¢nih dela koja se mogu analizirati iz perspektive
prava deteta. Ta krivi¢na dela svrstana su u nekoliko grupa, a za potrebe ove analize posebno su vazna
krivi¢na dela protiv Zivota i tela (¢l. 113-127), krivi¢na dela protiv polne slobode (¢l. 178-186), dela protiv
braka i porodice (¢l. 187-197) te krivi¢na dela protiv Covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom (¢l. 370-393). U nekim delima maloletstvo je konstitutivni element koji formira bice krivi¢nog dela,
kod drugih maloletstvo predstavlja kvalifikatornu okolnost, dok kod nekih krivi¢nih dela zakonodavac ne
pravi razliku prema tome da li su ona ucinjena prema maloletnom ili punoletnom licu.

U grupu krivi¢nih dela protiv Zivota i tela svrstana su dela kod kojih su Zivot, zdravlje i telesni integritet
iskljucivi zaStitni objekat. Zakonik u ovim krivi¢nim delima uglavnom ne pravi razliku u odnosu nato dalisu
ona ucinjena prema maloletnom ili punoletnom licu, osim kod sledecih krivi¢nih dela: tesko ubistvo (tac.
7. ¢l. 114. zakonika predvideno je da ovo krivicno delo postoji u slucaju liSenja Zivota deteta ili bremenite
Zene), navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu (¢l. 119, st. 2 i 3), teska telesna povreda (cl.
121, st. 6) i izlaganje opasnosti (¢l. 125, st. 3), gde je maloletstvo kvalifikatorna okolnost, te kriviéno delo
ubistvo deteta pri porodaju, gde je dete (tek rodeno) konstitutivni element dela (¢I. 116). Za sva ostala
krivi¢na dela iz ove grupe (ubistvo, ubistvo na mah, ubistvo iz nehata, laka telesna povreda, napustanje
nemocnog lica, nepruzanje pomodi i dr.) zakonik ne predvida maloletstvo kao kvalifikatornu okolnost.
Posebno je problemati¢no resenje u Krivichom zakoniku koje predvida da se za laku telesnu povredu,
ukoliko nije nanesena orudem, opasnim oruzjem ili drugim sredstvom podobnim da telo teSko povredi
ili zdravlje tesko narusi (¢l. 122. st. 1), gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi, s obzirom na to da su Ceste
fizicke povrede kod nekih krivi¢nih dela ucinjenih na Stetu maloletnika, koja ukljucuju zlostavljanja deteta,
upravo lake telesne povrede (modrice, oguljotine i sl.), a da zainteresovana lica koja bi se mogla pojaviti
kao privatni tuZioci retko prijavljuju krivi¢na dela ukoliko je njihov uzrok zlostavljanje i zanemarivanije,
pa bi se bolja zastita dece mogla ostvariti propisivanjem obaveznog krivicnog gonjenja za ovo delo i to
odredivanjem kvalifikatornog oblika ovog kriviénog dela kao dela ucinjenog prema maloletnim licima za
koje bi gonjenje bilo predvideno po sluzbenoj duznosti.

Za razliku od krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, sva krivicna dela protiv polne slobode u svojoj inkriminaciji
inkriminiSu ¢injenicu da je krivi¢no delo ucinjeno prema maloletnom licu kao poseban kvalifikatorni oblik
krivicnog dela ili ova ¢injenica formira samo bice krivicnog dela. U ovu grupu spadaju sledeca krivi¢na dela:
silovanje, obljuba nad nemoc¢nim licem, obljuba sa detetom, obljuba zloupotrebom polozaja, nedozvoljene
polne radnje, podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa, posredovanje u vrienju prostitucije,
prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnih lica za
pornografiju, navodenje maloletnoglicanaprisustvovanje polnim radnjamaiiskori$¢avanje raunarske mreze
ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenije krivi¢nih dela polne slobode prema maloletniku.
Za gotovo sva krivi¢na dela, ukoliko je oSteceni maloletno lice, predvideno je gonjenje po sluzbenoj duznosti
(izuzetak predstavlja jedino krivicno delo nedozvoljene polne radnje iz st. 1. ¢lana 182, gde se gonjenje
preduzima po predlogu $to, ukoliko je Zrtva maloletno lice, moZe u praksi stvoriti velike probleme).

9 Narodna skupstina Republike Srbije je dana 26.11.2011. godine usvojila novi Zakonik o krivicnom postupku koji je stupio na snagu, a ¢ija
primena je odloZena za 15. januar 2013. godine, odnosno za 15. januar 2012. godine za krivi¢na dela organizovanog kriminala i ratnih zlocina
koja se vode pred posebnim odeljenjem nadleznog suda, te su za potrebe ove analize razmatrane odredbe Zakonika o krivicnom postupku
koji je trenutno na snazi (Zakonik o kriviénom postupku, Sluzbeni list SRJ, br. 70/01 i 68/2002, i Sluzbeni glasnik RS, br. 58/2004, 85/2005,
115/2005, 85/2005 — dr. zakon, 49/2007, 20/2009 — dr. zakon i 72/2009)
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Krivicna dela protiv braka i porodice ¢ine krivi¢na dela sa zakonskim opisom gde kod pojedinih krivi¢nih
dela iz ove grupe maloletstvo Zrtve formira posebno krivicno delo, odnosno ona dela kod kojih
maloletstvo predstavlja kvalifikatornu okolnost. Tu spadaju vanbracna zajednica sa maloletnikom,
oduzimanje maloletnog lica, zapustanje i zapostavljanje maloletnog lica, nasilie u porodici, nedavanje
izdrZavanja, promena porodi¢nog stanja, kr3enje porodi¢nih obaveza i rodoskrnavljenje. Problem kod
ovih krivicnih dela predstavljaju prilicno neodredeni pravni standardi koji se odnose na porodicne
pojmove (zapustanje, zanemarivanje, nedavanje izdrzavanija), koji stvaraju teskoce u praksi i dovode do
razli¢itih reSenja slicnih sporova, a koje bi trebalo tumaciti u skladu sa prihvaéenim standardima u okviru
gradanskopravne zastite i porodi¢nog zakonodavstva.

U grupi krivi¢nih dela protiv Covecnostii drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom najvaznija dela
koja treba napomenuti jesu trgovina ljudima, zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu,
kod kojih je maloletstvo kvalifikatorna okolnost, te trgovina maloletnim licima radi usvojenja, kod koje je
maloletstvo konstitutivni element dela. Razmatrajudi inicijalni izvestaj Republike Srbije po Fakultativnom
protokolu uz Konvenciju o pravima deteta o proddji dece, decjoj pornografiji i de¢joj prostituciji, Komitet za
prava deteta podseca drzavu da njeno zakonodavstvo mora da odgovori na preuzete obaveze u vezi sa
prodajom dece, Sto je koncept slican, ali ne i identican trgovini ljudima. Takode, propust zakonodavca
nalazimo i kod krivi¢nog dela trgovine maloletnim licima radi usvojenja gde se, iz nama nepoznatih
razloga, pod pojmom maloletnog lica ovde podrazumeva osoba koja nije navrsila Sesnaest godina.

Vaznu novinu koja je sadrZana u Zakonu o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2009. godine
predstavlja i nova mera bezbednosti — mera zabrane prilaska i komunikacije sa oStecenim, kojom se
u¢iniocu krivi¢nog dela moze zabraniti priblizavanje oste¢enom na odredenu udaljenost, zabraniti pristup
u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada oStecenog i zabraniti dalje uznemiravanje ostecenog
odnosno dalja komunikacija sa oStecenim, ako se opravdano moze smatrati da bi dalje vrienje takvih
radnji od strane ucinioca krivi¢cnog dela bilo opasno po ostecenog. Novousvojenim izmenama i dopunama
Zakonika o krivicnom postupku uvedene su i nove mere za obezbedivanje posebne zastite svedoka.”

Polozaj maloletnog lica ostecenog u krivicnom postupku

Viktimizacija maloletnog lica predstavlja proces u kome ono postaje zrtva nekog krivicnog dela nasilja.
Takva viktimizacija moZe da proizvede i proizvodi veoma teSke posledice ¢ija se teZina dodatno usloZnjava
Citavim nizom negativnosti i propusta koji u odnosu na Zrtvu proizilaze iz normativnih reSenja samog
krivicnog postupka. Neke od tih posledica mogu biti produkt konstrukcije same krivi¢ne procedure, dok
je druge moguce izbedi boljim reagovanjem organa ovlas¢enih za postupanje u ovakvim situacijama. U
osnovi, celokupna problematika se svodi na nacin dokazivanja bitnih ¢injenica, a sekundarna viktimizacija
maloletnog lica se u krivicnom postupku prvenstveno moze umanijiti izbegavanjem ponovnih saslusanja
maloletne Zrtve nasilja ili njegovim sasluSanjem na takav nacin da se ponovno suocavanije sa osobom koja
je izvrsila nasilje svede na minimum ili potpuno onemoguci.

10 Kada postoje okolnosti koje ukazuju na to da bi svedoku ili njemu bliskim licima javnim svedocenjem bili ugrozeni Zivot, telo, zdravlje,
sloboda ili imovina veceg obima, a narocito kada se radi o krivi¢nim delima organizovanog kriminala, korupcije i drugim izuzetno teskim
krivi¢nim delima, mogu se odrediti mere posebne zastite svedoka (¢l. 109a do 109d).
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Sto se ti¢e dokaznih pravila, ona takode ,,trpe” odredene procesne modifikacije i to pre svega u svetlu
zastite maloletne Zrtve nasilja. U tom smislu zakonodavne reforme brojnih zemalja u svetu omogucavaju
da se u najvecoj meri kao dokaz koriste video i audio trake kojima se registruje iskaz i omogucava da
se jednom data izjava maloletnog lica koristi i u kasnijim fazama postupka, bez njegovog dodatnog
uznemiravanja. Takode, prilikom sasluSanja maloletnih lica kao svedoka postoji mogu¢nost da ona
svoj iskaz daju u drugoj prostoriji, a ne u sudnici, kao i mogucnost koris¢enja transparentnog ogledala.
Ova oblast, naravno, podrazumeva i poseban postupak pripreme Zrtve nasilja za sud. Na navedenom
posebno insistira i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj prostituciji
i decjoj pornogrdfiji koji u tackama 8. i 9. ukazuje na to da je drZava duzna da obezbedi zastitu najboljeg
interesa deteta Zrtve u svim fazama krivi¢nog postupka uz prevashodno priznavanje principa pravi¢nosti
i nepristrasnosti. Pored ovih principa, drZzava mora da poStuje i druge principe:

obavestavanije deteta o njegovim pravima i ¢injenicama od znacaja za postupak;
postovanje prava deteta na slobodno izrazavanje misljenja i uvazavanje tog misljenja;
zastita privatnosti i identiteta deteta;

zastita bezbednosti deteta i porodice;

izbegavanje nepotrebnog odugovlacenja postupka i izvrsenja.

Imajudi u vidu da stvaranje efikasnog modela krivi¢cnopravne zastite podrazumeva, pre svega, precizno
utvrdivanje obaveza svakog od ulesnika u procesu pravne zastite maloletnih lica Zrtava nasilja, i u
Republici Srbiji prihvaena su neka nova reSenja i ona su sadrzana u Zakonu o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima). Odredbe
treceg dela Zakona o maloletnicima u sustini predstavljaju zacetak buduce reforme kojom bi se ova oblast
obogatila i drugim oblicima zastite maloletnih lica koji nisu ucinioci krivi¢nih dela, ve¢ se u postupku
pojavljuju kao oSteceni kod pojedinih krivi¢nih dela.

Analiza odredaba treceg dela ovog zakona pokazuje da se ovde ne radi o nekim posebnim sudskim
organima, odnosno da nisu u pitanju veca za maloletnike koja sude punoletnim uciniocima za pojedina
krivicna dela kada se maloletno lice pojavljuje kao osteceno. Ono $to predstavlja izuzetno vaznu novinu,
a Sto sadrze brojna savremena krivicna zakonodavstva, jeste zahtev da odredeni organi postupka, u
slu¢aju kada se sudi punoletnim uciniocima krivicnih dela taksativno nabrojanim u ¢lanu 150. Zakona
0 maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivinopravnoj zastiti maloletnih lica, odnosno u svim onim
slu¢ajevima kada javni tuzilac koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite
maloletnih lica proceni da je to potrebno radi posebne zastite li¢nosti maloletnih lica kao oStecenih u
krivicnom postupku, moraju imati posebna znanja, o ¢emu se stara Pravosudna akademija. Tako je npr.
Zakonom o maloletnicima propisano da u istrazi krivi¢nih dela na Stetu maloletnih lica moraju ucestvovati
specijalizovani sluzbenici organa unutrasnjih poslova koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava deteta
i krivicnopravne zastite maloletnih lica, kada se pojedine radnje poveravaju ovim organima (¢lan 151. stav
3). Ovakvo zakonsko resenje predstavlja svojevrstan propust, jer pojedine radnje koje se mogu poveriti
organu unutrasnjih poslova u istrazi krivi¢nih dela jesu pretres stana i lica (odnosno pretres stana, drugih
prostorija i lica kako to predvida novi Zakonik o krivicnom postupku) i privremeno oduzimanje predmeta,
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a po nasem misljenju nije neophodno da to obavlja specijalizovani predstavnik organa unutrasnjih
poslova. Stoga je ovu odredbu neophodno uskladiti u smislu uspostavljanja potrebne specijalizacije
policijskih sluzbenika onda kada prikupljaju obavestenja od oSte¢enog maloletnog lica. Imajuci navedeno
u vidu, u budu¢im izmenama i dopunama Zakona o maloletnicima predlaze se sledec¢a formulacija ¢lana
151. st. 2: ,,Samo ovlasc¢eno sluzbeno lice policije koje je steklo posebna znanja iz oblasti prava deteta i
krivicnopravne zastite maloletnih lica moze od maloletnog lica koje je oSte¢eno nekim od krivicnih dela
iz ¢lana 150. ovog zakona prikupljati obavestenja u skladu sa ¢lanom 226. Zakonika o krivicnom postupku.”

U krivi¢nim postupcima, u skladu sa odredbom 150. Zakona o maloletnicima,” radi posebne zastite
maloletnih lica kao oStecenih, postupaju javni tuzioci, istrazne sudije, te sudije koje predsedavaju veéem,
a koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica. O sticanju
posebnih znanja i stru¢nom usavriavanju sudija, tuZilaca, predstavnika organa unutrasnjih poslova i
punomocnika ostecenih, odnosno branilaca maloletnika, stara se Pravosudna akademija.

U skladu sa Zakonom o uredenju sudova, Zakonom o javnom tuZilaStvu i Zakonom o sediStima i
podrucjima sudova i javnih tuZilaStava, prvostepena nadleznost u krivi¢nim postupcima u kojima se
maloletno lice pojavljuje kao oSteceno, od 1. januara 2010. godine podeljena je izmedu 34 osnovnih
(osnovni sud u prvom stepenu sudi za krivi¢na dela za koja je kao glavna kazna predvidena novcana
kazna ili kazna zatvora do deset godina i deset godina ako za pojedina od njih nije nadlezan drugi
sud) i 26 visih sudova (visi sudovi sude za krivi¢na dela za koje je kao glavna kazna predvidena kazna
zatvora preko deset godina; visi sud u prvom stepenu uvek postupa u krivi¢nim postupcima prema
maloletnicima), odnosno osnovnih i visih tuzilastava. Apelacioni sudovi (u Beogradu, Novom Sadu,
Kragujevcu i NiSu) odlucuju o Zalbama na odluke visih sudova i na odluke osnovnih sudova u krivicnom
postupku ako za odlucivanje o Zalbi nije nadlezan visi sud.

Na ovom mestu vazno je ukazati i na advokaturu kao nezavisnu i samostalnu profesionalnu delatnost
pruzanja pravne pomo¢i u ostvarivanju i zastiti ustavom utvrdenih sloboda i prava te drugih zakonom
utvrdenih pravaiinteresadomacihistranihfizickihipravnihlica (¢l. 1). Obavljanje ove delatnostiregulisano
je Zakonom o advokaturi, a koji izmedu ostalog reguliSe i pitanje usavr3avanja i specijalizacije advokata.
U tom smislu, zakon propisuje kao jednu od obaveza Advokatske komore organizovanje i sprovodenije
stalnih obuka advokata, kao i osnivanje Advokatske akademije od strane Advokatske komore Srbije, kao
posebnog tela zaduzenog za stalnu stru¢nu obuku advokata i specijalizaciju advokata iizdavanje uverenja
o specijalizaciji u odredenoj oblasti prava i advokature (¢l. 66 i 86). Medutim, zakon ne precizira koje
vrste specijalizacije je Advokatska akademija duZna da sprovodi, niti sadrZi odredbu u smislu obavezne
specijalizacije advokata iz oblasti prava deteteta, ve¢ propisuje da ce se osnivanje, organizacija i rad
Advokatske akademije i donoSenje programa opSte i specijalizovane obuke urediti statutom u drugim
aktima Advokatske Komore Srbije.

Imajudi u vidu koliku vaznost Zakon o maloletnicima posvecuje pravu na odbranu i specijalizaciji
branilaca maloletnika (¢l. 49), odnosno cinjenici da maloletno lice kao osteceno (u smislu ¢lana 150.
Zakona o maloletnicima) mora imati punomocnika od prvog saslusanja okrivljenog, kao i ¢injenicu da je
za ostvarivanje i zaStitu prava deteta u svim postupcima neophodna specijalizacija advokata iz oblasti

11 Medutim, u ovom zahtevu za specijalizacijom izostavljen je sudija pojedinac koji, za pojedina taksativno pobrojana krivi¢na dela, vodi
krivicni postupak na Stetu maloletnih lica, odnosno sudija za maloletnike.
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prava deteta, mislimo da Zakon o advokaturi mora sadrzati odredbu kojom reguliSe pitanje obavezne
specijalizacije iz oblasti prava deteta.

Problem kod pojedinih sudovajavlja se i u primeni ¢lana 154. Zakona o maloletnicima, kojim je propisano da
maloletno lice kao oSteceni mora imati punomoc¢nika od prvog saslusanja okrivljenog, a da se, u slucaju
kada maloletno lice nema punomoc¢nika, on postavlja reSenjem predsednika suda iz reda advokata koji su
stekli posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica. TroSkovi zastupanja
u ovakvim slucajevima padaju na teret budZetskih sredstava, propisano je Zakonom o maloletnicima.
MozZe se uociti da se ova odredba ne primenjuje dosledno u praksi, tj. da se punomo¢nici maloletnih
ostecenih ne postavljaju u svim onim sluc¢ajevima kada je to zakonom propisano.

Pored zahteva za specijalizacijom, hitnos¢u postupaka (¢l. 157), zakon sadrzii odredbe o zabrani suo¢avanja
maloletnog ostecenog sa okrivljenim u za to zakonom predvidenim uslovima (¢l. 153). Nazalost, Zakon
0 maloletnicima ne isklju¢uje izri¢ito mogucnost suocavanja maloletnog lica oSte¢enog s okrivljenim
(odredbom ¢lana 153. Zakona o maloletnicima je predvideno da: ,,Ako se kao svedok saslusava maloletno
lice koje usled prirode krivi¢nog dela, posledica ili drugih okolnosti, posebno osetljivo, odnosno nalazi se
u posebno teskom dusevnom stanju, zabranjeno je vrsiti suocenje izmedu njega i okrivljenog”) sto, po
nasem misljenju, predstavlja propust zakonodavca. Misljenja smo, da bar u pogledu maloletnih lica Zrtava
krivicnih dela protiv polnih sloboda, kao i svih krivi¢nih dela s elementom nasilja, odnosno krivi¢nog dela
trgovine ljudima i trgovine maloletnim licem radi usvojenja ta izri¢itost mora biti ustanovljena zakonom
(odnosno izricito zabranjena moguénost suocavanja). Takode, u Zakonu o maloletnicima nije propisana
izri¢ita obaveza profesionalca koji ucestvuju u postupku da maloletno lice u potpunosti upoznaju sa
postupkom, $to bi takode, trebalo obuhvatitiizmenamaidopunama zakona, a $to je u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama.

Vazno je ukazati i da su odredbe treceg dela Zakona o maloletnicima usmerene i na zastitu oStecenog
maloletnog lica koji se u postupku sasluSava kao svedok-osteceni, od Stetnih posledica krivi¢nog prava,
odnosno sekundarne viktimizacije deteta Zrtve. Zakonske norme treceg dela Zakona o maloletnicima,
izmedu ostalog, omogucavaju dase kao dokaz koriste videoiaudio trake kojimase registruje iskazipruzaju
mogucnost da se jednom data izjava maloletnog lica koristi i u kasnijim fazama krivi¢nog postupka, bez
njegovog dodatnog uznemiravanja. SasluSanje maloletnog lica, prema Zakonu o maloletnicima, obavlja se
uz pomoc psihologa, pedagoga ili drugog strucnog lica, a ako se kao svedok sasluSava maloletno lice koje
je oSteceno krivi¢nim delom navedenim u ¢lanu 150. ovog zakona, sasluSanje se moZe sprovesti najvise
dva puta, a samo izuzetno vise puta® ukoliko je to neophodno radi ostvarivanje svrhe krivicnog postupka
uz obavezu sudije da posebno vodi racuna o zastiti licnosti maloletnog lica. Takode, prilikom saslusanja
maloletnog lica kao svedoka omoguceno je da ono svoj iskaz da u drugoj prostoriji koja je tehnickim
sredstvima za prenos slike i zvuka povezana sa sudnicom, kao i moguénost koris¢enja transparentnog
ogledala i drugih procesnih i tehnickih moguénosti (¢l. 152).

Zarazliku od krivi¢nog zakonodavstva, prekrsajno zakonodavstvo, osim odredba ¢lana 185. st. 3. Zakona o

prekrsajima prema kojoj se: ,,maloletno lice koje s obzirom na uzrast i duSevnu razvijenost nije sposobno
da shvati znacaj prava da ne mora svedociti ne moze saslusati kao svedok, osim ako to sam okrivljeni

12 Navedenu formulaciju smatramo presirokom te mogucnost ispitivanja maloletnog lica kao svedoka, misljenja smo, treba maksimalno
ograniciti.
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zahteva”, i odredbe ¢l. 183. st. 3. koja se odnosi na posebna pravila u vezi pozivanja maloletnog lica koje
nije navrsilo Sesnaest godina kao svedoka (,,maloletno lice, koje nije navrsilo Sesnaest godina, poziva se
kao svedok preko zakonskog zastupnika odnosno staratelja, osim ako to nije mogude zbog potrebe da
se hitno postupi ili zbog drugih okolnosti”’), nema drugih posebnih odredaba u smislu njihove posebne
zaStite kada se sasluSavaju kao svedoci. Ova lica se na primer u prekrsajnom postupku mogu izloZiti
izuzetno traumati¢noj radnji kao $to je suocavanije sa okrivljnim (¢l. 179) ili drugim svedokom (¢I. 189) na
isti nacin kao i odrasli.

Dok u Srbiji ne budu ustanovljena veca za maloletnike koja sude i punoletnim uciniocima za pojedina
krivicna dela kada se maloletno lice pojavljuje kao oSteceno, u novom Zakonu o maloletnicima trebalo
bi udiniti izvesna terminoloSka i sustinska uskladivanja. Prioritet je stvaranje objektivnih uslova u svim
sredinama za doslednu primenu odredaba koje omogucavaju koriS¢enje odredenih tehnickih pomagala
za prenos slike i zvuka, a u duhu zastite maloletnih lica od posledica sekundarne viktimizacije.”

Na kraju, vazno je da se prokomentariSe i sam naziv zakona u smislu odredaba treceg dela. Puni naziv
ovog zakona je Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ali
se odredbe koje su sadrZane u ¢lanovima 150-157. zakona odnose, pre svega, na zaStitu oStecenog
maloletnog lica koje se u postupku sasluSava kao svedok, odnosno predstavljaju zahtev u smislu
specijalizacije i hitnosti ovih postupaka, te smatramo da je mnogo preciznije govoriti o odredbama
koje se odnose na krivicnoprocesnu zastitu maloletnih lica. U tom smislu, prikladniji naziv bi bio Zakon o
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima

Odredbe Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima primenjuju se u situaciji kada
ne postoje potvrdeni multilatelarni i bilateralni sporazumi o tome ili kada odredena pitanja njima nisu
uredena. Zakonom se ureduje postupak pruzanja medunarodne pravne pomod¢i u krivi¢nim stvarima,
a pod oblicima medunarodne pravne pomodi podrazumeva se: 1) izrucenje okrivljenog ili osudenog;
2) preuzimanije i ustupanje krivi¢nog gonjenja; 3) izvrsenje krivi¢ne presude; odnosno 4) ostali oblici
medunarodne pravne pomodi.

Ostali oblici medunarodne pravne pomoci obuhvataju: 1) izvrienje procesnih radniji, kao $to su pozivanje
i dostavljanje pismena, saslusanje okrivljenog, ispitivanje svedoka i vestaka, uvidaj, pretresanje
prostorija i lica, privremeno oduzimanje predmeta; 2) primenu mera, kao $to su nadzor i snimanje
telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija i opticka snimanja lica, kontrolisana isporuka, pruzanje
simulovanih poslovnih usluga, sklapanje simulovanih pravnih poslova, angazovanje prikrivenog
islednika, rac¢unarsko pretrazivanje i obrada podataka; 3) razmenu obavestenja i dostavljanje pismena
i predmeta koji su u vezi sa kriviénim postupkom u drzavi molilji, dostavljanje podataka bez zamolnice;
kori$¢enje audio i video konferencijske veze, formiranje zajedni¢kih istraznih timova; 4) privremenu
predaju lica liSenog slobode radi ispitivanja pred nadleznim organom drzave molilje.

13 Tuse, pre svega, mislina odredbe ¢lana 152. stav 3-4. Zakona o maloletnim uiniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.
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Medunarodna pravna pomo¢ pruza se u postupku koji se odnosi na krivi¢no delo koje u trenutku kada je
zatraZzena pomoc spada u nadleznost suda drzave molilje, kao i u postupku koji je pokrenut pred organima
uprave za delo kaznjivo prema zakonodavstvu drzave molilje ili zamoljene drZave, u slu¢aju kada odluka
upravnog organa moZze da predstavlja osnov za pokretanje krivicnog postupka. Takode, medunarodna
pravna pomo¢ pruza se i po zahtevu Medunarodnog suda pravde, Medunarodnog krivi¢nog suda,
Evropskog suda za ljudska prava i drugih medunarodnih institucija osnovanih medunarodnim ugovorima
koje je potvrdila Republika Srbija (¢l. 3). Pretpostavke za pruzanje medunarodne pravne pomodi su
sledece: 1) da krivi¢no delo povodom kojeg se zahteva pruzanje medunarodne pravne pomo¢i predstavlja
krivi¢no delo po zakonu Republike Srbije; 2) da za to krivicno delo nije pravnosnazno okoncan postupak
pred domadim sudom, odnosno da krivi¢na sankcija nije u potpunosti izvrsena; 3) da krivi¢no gonjenje
odnosno izvrsenje krivi¢ne sankcije nije isklju¢eno zbog zastarelosti, amnestije ili pomilovanija; 4) da se
zahtev za pruzanje medunarodne pravne pomoci ne odnosi na politi¢ko krivicno delo ili delo povezano sa
politickim krivi¢nim delom, odnosno na krivi¢no delo koje se sastoji iskljucivo u povredi vojnih duznosti
5) da pruzanje medunarodne pravne pomod¢i ne bi povredilo suverenitet, bezbednost, javni poredak ili
druge interese od sustinskog znacaja za Republiku Srbiju (. 7).

Domaci pravosudni organi pruzaju medunarodnu pravnu pomo¢ pod uslovom uzajamnosti. Na zahtev
domaceg pravosudnog organa, ministarstvo nadlezno za pravosude daje obaveStenje o postojanju
uzajamnosti. Ako nema podataka o uzajamnosti, pretpostavlja se da uzajamnost postoji (¢I. 8).

Odredbe Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima od izuzetnog su znacaja u situaciji
kada su u pitanju krivi¢na dela transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Ovde se, pre svega, ima
u vidu neposredna primena odredaba Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji
dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji te druge medunarodne norme koje se ticu ove problematike,
u odnosu na obavezu drZzave da sankcioniSe ova krivi¢na dela bez obzira na to da li su izvrSena u zemlji ili
transnacionalno, odnosno na individualnoj ili organizovanoj osnovi.

Deca u sukobu sa zakonom

Deca u sukobu sa zakonom i krivicno zakonodavstvo

Krivicnopravni polozaj maloletnih u¢inilaca krivi¢nih dela regulisan je odredbama Zakona o maloletnicima
koji sadrzi pet celina,” dok se odredbe Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija i drugi opsti propisi primenjuju ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom
(€l. 4). Zakonom o maloletnicima iskljuceni su vodenje krivicnog postupka i primena krivi¢nih sankcija i
mera prema deci (lica koja nisu navrsila 14 godina) i zadrZane su dosadasnje starosne granice relevantne
u krivicnom pravu.

14 Deo prvi sadrZi osnovne odredbe, a deo drugi krivi¢nopravne odredbe (odredbe materijalnog krivi¢nog prava, odredbe o organima
i krivicnom postupku, odredbe o primeni vaspitnih naloga i izvrsenju krivi¢nih sankcija). U tre¢em delu se nalaze posebne odredbe o
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica kao ostecenih u krivic(nom postupku, u cetvrtom delu sadrZzane su kaznene odredbe, a u petom
prelazne i zavrSne odredbe. Na taj nacin obuhvacen je ne samo celokupni krivicnopravni polozaj maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela, vec je
jednom posebnom celinom regulisan i polozaj onih maloletnih lica koja se kao oSteceni pojavljuju u krivicnom postupku.
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Maloletnik je lice koje je u vreme izvrSenja krivi¢nog dela navrsilo cetrnaest, a nije navrsilo osamnaest
godina. Mladi maloletnik je lice koje je u vreme izvr3enja krivi¢nog dela navrsilo cetrnaest, a nije
navrsilo Sesnaest godina. Stariji maloletnik je lice koje je u vreme izvrenja krivicnog dela navrsilo
Sesnaest, a nije navrsilo osamnaest godina. Mlade punoletno lice je lice koje je u vreme izvrienja
krivicnog dela navrsilo osamnaest, a u vreme sudenja nije navrsilo dvadeset jednu godinu i ispunjava
ostale uslove propisane ovim zakonom.

— ¢l. 3. Zakona o maloletnicima —

U odnosu na maloletne ucinioce krivi¢nih dela Zakon o maloletnicima usvaja standarde restorativnog
pravosuda i afirmiSe primenu vaninstitucionalnih oblika reagovanja, a u skladu sa medunarodnim
standardima i ¢l. 40. Konvencije o pravima deteta. Zakon o maloletnicima predvida i niz razli¢itih mera
neinstitucionalnog karaktera i usvaja politiku sankcionisanja koja je individualizovana prema svakom
maloletnom uciniocu krivi¢nog dela i prema svakom pojedinacnom slucaju, a koja maksimalno afirmise
nacelo vaspitavanja u odnosu na kaznjavanje.

Pre svega, Zakon o maloletnicima afirmise izricanje i primenu vaspitnih naloga (poravnanje sa ostecenim,
redovno pohadanijeSkoleiliodlaZenje naposao, ukljucivanje urad humanitarnih organizacija, podvrgavanje
ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga, ukljuivanje
u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovaliStu — ¢lanovi 5-8.
Zakona o maloletnicima), Ciji je cilj da se ne pokrece krivi¢ni postupakili da dode do njegovog obustavljanja.
Medutim, ono Sto predstavlja problem u primeni ovog novog zakonskog instituta jeste da poseban
podzakonski akt — Pravilnik o primeni vaspitnih naloga — jos uvek nije donet (u smislu operacionalizacije
¢lana 86. koji se odnosi na primenu vaspitnih naloga).” Stoga bi trebalo hitno pristupiti donosenju ovog
akta. Trebalo bi prosiriti i listu vaspitnih naloga, odnosno uvesti nove, na primer: ,,izmirenje s oSte¢enim”,
,»yukljucivanje u odredene sportske aktivnosti”, odnosno ,,pohadanje kurseva ili priprema i polaganje
ispita kojima se proverava odredeno znanje”.

Novinu u Zakonu o maloletnicima predstavljaju i odredbe koje se odnose na evidenciju o izrecenim
vaspitnim merama i kazni maloletnickog zatvora (Cl. 37),® odnosno ¢lan koji se odnosi na regulisanje
davanja podataka o izrecenim vaspitnim merama (¢l. 27). Nacin vodenja evidencija i davanje podataka
iz njih je izuzetno vazna oblast za pitanja ljudskih prava, na ¢emu insistira i Komitet za prava deteta u
preporukama Republici Srbiji, a povodom Inicijalnog izvestaja o primeni Konvencije o pravima deteta (tac.
20). Na tome insistira i Preporuka CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o evropskim
pravilima za maloletne ucinioce kojima su izre¢ene sankcije ili mere u tacki 34.2. kojom se reguliSu pitanja
evidencije o predmetima.

15 Zaizricanjeiprimenu prvog vaspitnog naloga, neophodno je da novi Zakon o medijaciji, ovu oblast regulise i u odnosu na krivi¢nu materiju,
uz propisivanje posebnog postupka posredovanja (medijacije) u krivi¢nim predmetima. Moguce je takode, $to bi mozda bilo najprikladnije,
doneti poseban zakon koji bi se odnosio na medijaciju u krivicnim stvarima, u skladu sa pravnim osnovnom iz Zakonika o krivicnom
postupku i Zakona o maloletnicima. Vazno je ukazatii na to da Nacrt zakona o medijaciji u ¢l. 1. st. 2. propisuje da se ,,odredbe ovog zakona
primenjuju i na medijaciju u krivi¢nim stvarima u skladu sa posebnim zakonom”.

16 Imajudi u vidu odredbe koje su sadrZane u Zakonu o maloletnicima, a kojima se regulide vodenje i davanje podataka o izre¢enim vaspitnim
merama i kazni maloletnickog zatvora, ¢ini se neophodnim da odredbe Zakona o policiji koje se odnose na prikupljanje, obradu i koris¢enje
li¢nih podataka (¢1. 75-82) budu uskladene sa resenjima sadrzanim u Zakonu o maloletnicima kao lex specialis-u.
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Evidencije o predmetima moraju zadovoljavati sledece uslove:

+ informacije u evidenciji obuhvataju samo pitanja koja su relevantna za izre¢enu sankciju ili meru i
njeno izvrenje;

+ maloletnici i njihovi roditelji ili zakonski zastupnici moraju imati pristup evidenciji o predmetu u
meri u kojoj se time ne ugroZavaju prava drugih na privatnost; oni imaju pravo da pobijaju sadrzaj
evidencije o predmetu;

* informacije iz evidencije o predmetu se mogu otkrivati samo licima koja imaju zakonsko pravo da
ih dobiju, a sve informacije koje se otkrivaju moraju biti ograni¢ene na ono Sto je relevantno za
obavljanja datog zadatka od strane organa koji trazi informaciju;

* nakon zavrsetka sankcije ili mere, evidencija o predmetu se unistava ili drzi u arhivi, gde je pristup
njenom sadrZaju ogranicen pravilima kojima se predvida zastita od njihovog otkrivanja tre¢im
licima.

— Preporuka CM/Rec(2008)11, ta¢. 34.2. —

U ovoj oblasti, stoga, treba uvesti dalja preciziranja, pre svega u smislu ustanovljavanja obaveze vodenja
evidencija o vaspitnim nalozima i davanja podataka o njima, dodatno precizirati odredbe o evidenciji
izrecenih vaspitnih mera i kazni maloletnickog zatvora u pogledu objedinjavanja statistickih podataka o
njima na nivou ministarstva nadleznog za poslove pravosuda i, s tim u vezi, usaglasiti Pravilnik o nacinu
vodenja evidencije o izreCenim vaspitnim merama i kazni maloletnickog zatvora.” Imajuci navedeno u vidu
trebalo bi da se usvoji novi ¢lan Zakona o maloletnicima sa slede¢om sadrzinom:

,,Evidencija vaspitnih naloga
Organ koji je odredio vaspitni nalog vodi o njemu posebnu evidenciju.

Statistiku o vaspitnim nalozima koji su odredenii primenjenina teritoriji Republike Srbije, vodi ministarstvo
nadleZno za poslove pravosuda.

Bliza sadrZina evidencije i statistike iz st. 1. 2. ovog ¢lana uredice se aktom ministra nadleznog za poslove
pravosuda.”

Takode, trebalo bi jasnije definisati i ¢lan 27. koji se odnosi na pitanje davanja podataka o izreenim
vaspitnim merama i u tom smislu usvojiti slede¢u formulaciju: ,,Podaci o izre¢enim vaspitnim merama
mogu se dati na obrazlozen zahtev samo sudu, javnom tuzilastvu, organizacionoj jedinici policije
nadleznoj za suzbijanje maloletni¢ke delinkvencije i organu starateljstva.”

Novinu u Zakonu o maloletnicima predstavlja takode i zahtev da sva lica koja postupaju u postupku prema

maloletnim udiniocima krivi¢nih dela moraju biti posebno obucena i imati sertifikat iz oblasti prava deteta

17 Sluzbeni glasnik RS, br. 63/06.
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i prestupnistva mladih.”® Ovo pravilo odnosi se na sudije, tuzioce, advokate i policijske sluzbenike. Tako
je npr. ¢lanom 60. Zakona o maloletnicima predvideno, pored ostalog, da prikupljanje obaveStenja od
maloletnika obavlja policajac za maloletnike odnosno lice koje je steklo posebna znanja iz oblasti prava
deteta i prestupniStva mladih. Navedenu odredbu u izmenama i dopunama Zakona o maloletnicima
trebalo bi dodatno precizirati i usvojiti slede¢u formulaciju:

»Kada prikuplja obavestenja od maloletnika ili kada maloletnika saslusava u svojstvu osumnji¢enog,
policajac zamaloletnike ¢inito u prisustvu roditelja, usvojioca, odnosno staratelja maloletnika. Policajcem
za maloletnike se smatra ovlaS¢eno sluzbeno lice policije koje je steklo posebna znanja iz oblasti prava
deteta i prestupniStva maloletnika.

lzuzetno, policajac za maloletnike prikuplja obaveStenja ili sasluSava maloletnika i bez prisustva lica iz
stava 1. ovog ¢lana, uz obavezno prisustvo predstavnika organa starateljstva ili predstavnika ustanove
za smestaj maloletnika ako su lica iz stava 1. ovog ¢lana sprecena da prisustvuju, odnosno ako je to u
interesu maloletnika.”

Takode, Zakon o policiji uvodi obaveznu specijalizaciju policijskih sluzbenika koji postupaju u slucaju
krivi¢nih dela na Stetu dece i maloletnika, odnosno prilikom postupanja prema maloletnim uciniocima
krivicnih dela. Tako je ¢lanom 38. tog zakona propisano da policijska ovlaS¢enja prema maloletnim i
mladim punoletnim licima primenjuju sluzbena lica posebno osposobljena za rad sa maloletnicima. Samo
izuzetno to ¢e udiniti drugo ovlaséeno sluzbeno lice ako zbog okolnosti slu¢aja ne moze da postupa
specijalizovano lice. Policijska ovlas¢enja se primenjuju u prisustvu roditelja ili staratelja tog lica odnosno,
ako su oni nedostupni, u prisustvu predstavnika organa starateljstva, osim kad zbog posebnih okolnosti
ili neodloZnosti postupanja to nije moguce. Organ starateljstva moZze biti prisutan ne samo ako su roditelji
nedostupninego i onda kada bi njihovo prisustvo bilo Stetno zamaloletnika u slu¢ajevima nasilja u porodici
ili kada bi prisustvo roditelja toliko iritiralo maloletna lica da bi u velikoj meri ugrozilo izvrsenje policijskog
zadatka. Ukoliko nije moguce obezbediti prisustvo organa starateljstva, obezbedice se prisustvo drugog
poslovno sposobnog lica sa iskustvom u radu sa maloletnicima, koje nije zaposleno u policiji ili umeSano
u slucaj, stoji u Zakonu o policiji, Sto je, smatramo, ,,presiroka” formulacija. Imaju¢i u vidu predloZene
izmene u odnosu na ¢l. 60. Zakona o maloletnicima, kao i na organizaciono funkcionisanje policije, trebalo
bi pristupiti i izmeni ¢lana 38. Zakona o policiji i u tom smislu predlazemo slede¢u formulaciju:

,»U €lanu 38. stav 1. se briSe i dodaje novi, koji glasi:

Policijska ovlas¢enja prema maloletnim licima primenjuju sva ovlas¢ena sluzbena lica policije, osim u
slucajevima prikupljanja obavestenja ili kada maloletnika saslusavaju u svojstvu osumnji¢enog, pri cemu
postupaju iskljucivo ovlasc¢ena sluzbena lica posebno osposobljeni za rad sa maloletnicima.”

Narocito je vazno aktivno ukljuivanje organa starateljstva u postupak, na ¢emu insistira Zakon o
maloletnicima, jer stru¢ni tim za svakog maloletnika procenjuje kako li¢ne i porodicne prilike maloletnika,
tako i njegov odnos prema ucinjenom krivicnom delu i dostavlja svoje misljenje sudu (preko voditelja
slucaja), Sto ima veliki znacaj za individualizaciju krivi¢ne sankcije. Uloga sistema socijalne zastite, kao Sto

18  Naneophodnosti obuke policijskih sluzbenika, tuZilaca, sudija, socijalnih radnika i ostalih sluzbenih lica ukljuc¢enih u rad sa decom u sukobu
sa zakonom insistira i Komitet za prava deteta u svojim Preporukama Srbiji (ta¢. 73. b)2)).
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je vec reCeno, od ogromnog je znacaja i prilikom primene vaspitnih naloga, odnosno prilikom izvrSenja
pojedinih vaspitnih mera. Zbog toga je neophodno da se jasno preciziraju i usaglase odredbe iz oblasti
sistema krivi¢nog maloletni¢kog pravosuda i odredbe koje se odnose na funkcionisanje sistema socijalne
zastite u sistemu maloletni¢kog pravosuda (pogotovo imajudi u vidu da su ova pitanja u jurisdikciji dva
ministarstva). To usaglasavanje je, pre svega, neophodno u delu koji se odnosi na primenu vaspitnih
naloga i izvrSenje vaspitnih mera neinstitucionalnog karaktera u smislu preciznijeg utvrdivanja obaveza i
odgovornosti ministarstva nadleznog za pravosude i ministarstva nadleZnog za pitanja socijalne politike
kako bi se ovi instituti mogli i neposredno primenijivati u praksi. Ukoliko to ne bude ucinjeno, intencije
Zakona o maloletnicima o skretanju krivicnog postupka uvek kada je to moguce, odnosno kada je to
zakonom predvideno, i primatu vaninstitucionalnih vaspitnih mera u odnosu na institucionalne vaspitne
mere ostace samo intencije na papiru.

Ujedno treba nastaviti i sa dodatnim usaglasavanjem odredaba Zakona o maloletnicima i Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija u delu koji se odnosi na izvrenje vaspitnih mera institucionalnog karaktera i kazne
maloletnickog zatvora sa Preporukom CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o evropskim
pravilima za maloletne ucinioce kojima su izreCene sankcije il mere. Nazalost, ni poslednje izmene i dopune u
ovoj oblastiiz 2011. godine nisu uvazile u potpunosti novo ustanovljene medunarodne standarde. Posebnu
paznju u tom smislu treba posvetiti jasnom zakonskom regulisanju pitanja koja se odnose na odrzavanje
reda u ovim ustanovama, a pre svega u odnosu na pretres, upotrebu sile, sredstava za privremeno
onesposobljavanje i oruZja, odvajanje iz sigurnosnih i bezbednosnih razloga, disciplinu i kaZnjavanje,
odnosno odredbe koje se odnose na funkcionisanje zatvorenih odeljenja sa poja¢anim nadzorom.”

Deca u sukobu sa zakonom i prekrsajno zakonodavstvo

Normativno usaglasavanje neophodno je i u oblasti prekrsajnog i krivicnog maloletnickog zakonodavstva,
jer smatramo necelishodnim to $to je npr. zadrzavanje maloletnika od strane policije izri¢ito zabranjeno
Zakonom o maloletnicima (¢l. 61), a Sto se u praksi u prekr$ajnim postupcima ,,protiv’?® maloletnika
primenjuju opste odredbe Zakona o prekrsajima o moguc¢nosti zadrzavanija (¢l. 165. st. 3; ¢l. 168)* kao
jedne od mera za obezbedivanje prisustva okrivljenog i u odnosu na ovu starosnu populaciju, iako se
u odredbi ¢lana 270. stav 2. Zakona o prekrsajima kaze: ,,Ako drugadije nije propisano ovim zakonom, u
prekrsajnom postupku prema maloletniku shodno se primenjuju odredbe Zakona o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica”. Inace, u odredbama kojima se reguliSe postupak
prema maloletnicima, glava XXXIV Zakona o prekrsajima, to nije pomenuto izri¢ito ni u jednom ¢lanu.

19 Posebne pravilnike odnosno ku¢ne redove, koji sadrze blize odredbe o izvrienju vaspitne mere upucivanja u vaspitno-popravni dom i
kazne maloletni¢kog zatvora, takode je neophodno usaglasiti sa Preporukom CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o
evropskim pravilima za maloletne ucinioce kojima su izrecene sankcije ilimere. Neophodnost usaglasavanja odnosi se i na svu podzakonsku
regulativu vezanu za primenu Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, a u delu koji se odnosi na maloletnike liSene slobode.

20 Na ovom mestu treba ukazati i na neophodnost pojmovnog usaglasavanja u Zakonu o prekrsajima, jer se u pojedinim njegovim delovim
npr. koristire¢ ,,prema” (pa se tako prekr3ajni postupak vodi,,prema” maloletnicima), dok se u delu Glave VIll, u kojoj su sadrzane posebne
materijalne odredbe o maloletnicima, koristi re¢ ,,protiv” (videti ¢l. 63. st. 1). U Zakonu o maloletnicima isklju¢ivo se koristi re¢ ,,prema”.

21 Ako je udinilac prekr3aja zatecen u vrienju prekrsaja i ne moze se odmah privesti kod sudije, a postoji osnovana sumnja da ce pobeci ili
opasnost da ¢e neposredno nastaviti da vrsi prekrsaj, ovlas¢eni policijski sluzbenik moze ucinioca zadrzati najvise 24 ¢asa (¢l. 165. st. 3),
odnosno lice pod uticajem alkohola ili drugih omamljujucih sredstava zateceno u vr3enju prekrsaja moze se i po ovlascenju policijskog
sluzbenika zadrzati ukoliko postoji opasnost da ce i dalje vrsiti prekrsaje. U ovakvim situacijama zadrZzavanje moze trajati do 12 casova.
Institut zadrZavanja mora bitijasno i precizno regulisan, odnosno potrebno je da se u oba slu¢aja moze odrediti jedino sudskom naredbom.
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Takode, Zakon o prekrsajima ni u jednoj odredbi ne postavlja zahtev da sva lica koja postupaju u
prekrsajnom postupku prema maloletnim uciniocima prekrsaja moraju biti za to posebno obucena.

Clanom 6. stav 1. Zakona o javnom redu i miru predvidena je prekriajna odgovornost za onog ko svadom
ili vikom remeti javni red i mir. U takvim situacijama ucinilac prekrsaja kaznjava se novéanom kaznom
ili kaznom zatvora do 20 dana. StroZa kazna predvidena je ukoliko se ugrozava sigurnost drugog lica
pretnjom da Ce se napasti na Zivot tog ili njemu bliskog lica (€. 6. st. 2), odnosno u slu¢aju ugrozavanja
spokojstva gradana ili remecenja javnog reda i mira, vredanjem i zloupotrebom drugog, vrienjem nasilja
nad drugim, izazivanjem tuce ili u¢estvovanjem u njoj (¢l. 6. st. 3). U ¢lanu 7. Zakona o javnom redu i miru
predvideno je kaznjavanje onoga ko neovlad¢enim paljenjem raketa i drugog zapaljivog i eksplozivnog
materijala (petarde i sl.) ili pucanjem iz vatrenog oruzja remeti javni red i mir ili ugrozava bezbednost
gradana. Takode, onaj ko se kocka ili ustupa prostorije radi kockanja podleZe prekr3ajnoj odgovornosti
(€l. 8. st. 1). Stroze kaznjavanje predvideno je ukoliko se ta osoba kocka sa maloletnim licem ili ustupa
prostorije ili na drugi na¢in omogucava kockanje maloletnom licu (¢l. 8. st. 2). Prekrsajna odgovornost
predvidena je i u situaciji kada onaj ko u obavljanju ugostiteljske delatnosti propusti da upozori lice koje
narusava javni red i mir u ugostiteljskom objektu ili bez odlaganja o tome ne obavesti organ unutrasnjih
poslova (¢l. 9. st. 1), kao i za onoga ko vr3i preprodaju ulaznica za bioskope, sportske i druge priredbe (¢I.
10. st. 1). Ko prosjaenjem ili skitni¢enjem, ili nepristojnim, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava
spokojstvo gradana ili remeti javni red mir takode podleZe prekriajnoj odgovornosti (¢l. 12. st. 1), kao i
onaj ko se odaje prostituciji ili ko ustupa prostorije radi prostitucije (¢l. 14. st. 1), s predvidenim strozim
kaznjavanjem onoga ko maloletnom licu ustupa prostorije radi prostitucije (¢l. 14. st. 2). Smatramo da
formulacije iz zakonskog opisa prekrsaja navedenog u ¢lanu 12. stav 1 (,,ko prosjacenjem ili skitnicenjem”)
i €lanu 14. stav 1 (,,ko se odaje prostituciji”’) kona¢no treba izbrisati iz nadeg prekrsajnog zakonodavstva
kao vrste ,,statusnih delikata”.

Za prekrsaj ce biti kaznjen i onaj ko se bavi vracanjem, proricanjem sudbine, tumacenjem snovaili slicnim
obmanjivanjem (¢l. 13), ko remeti mir drugih izvodenjem muzickih i drugih sadrzaja, koris¢enjem muzickih
instrumenata, radio i televizijskih prijemnika i drugih zvu¢nih uredaja, kao i mehanickim izvorima buke i
zvuénim signalima (¢l. 15. st. 1), ko stavi ili drZi ispred zgrade ili ograde odnosno na zgradi ili ogradi uredaj
ili predmet koji moZe ugroziti prolaznika ili mu naneti Stetu ili takve predmete izbaci na ulicu (¢l. 16. st.
1), ko bez nadzora ili zastitnih sredstava drZi opasne Zivotinje koje drugog mogu prestrasiti ili povrediti
ili ko na javnom mestu zlostavlja Zivotinje, odnosno na drugi nacin sa njima surovo postupa (¢l. 17), ko
neovlasceno prikuplja dobrovoljne priloge (¢l. 18. st. 1), kao i onaj ko organizuje bakljadu, vatromet ili
priredbu na kojoj se koriste pirotehnicka sredstva (¢l. 19. st. 1).

Clanom 11. Zakona o javnom redu i miru predvidena je prekrsajna odgovornost onoga ko pri prometu
alkoholnih pica koja se trose na licu mesta daje alkoholno pice ocigledno pijanom licu ili maloletnom licu
koje nije navrsilo Sesnaest godina Zivota. Navedenu normu u smislu zastite maloletnih lica treba prosiriti
na maloletna lica do navrSene osamnaeste godine Zivota. Za prekr3aj iz ¢lana 11. stav 1. predvidena je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, kao i odgovornog lica (¢I. 11. st. 2).

Kao i u maloletnickom krivicnom pravu, ,,protiv”’ maloletnika koji u vreme kada je ucinio prekrsaj nije
navrsio Cetrnaest godina ne moze se voditi prekrsajni postupak (¢l. 63. st. 1). Zakon o prekrsajima, poput
Zakona o maloletnicima, razlikuje mlade od starijih maloletnika. Mladem maloletniku se od strane suda, u
skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima, moze izre¢i samo odredena vaspitna mera (mera upozorenja
i usmeravanja — ukor i posebne obaveze ili mere poja¢anog nadzora), a starijem maloletniku vaspitna
mera ili kazna (nov¢ana kazna ili kazna maloletni¢kog zatvora koja ne moze biti duza od 15 dana). Sud
moze, ukoliko je to zbog prirode prekr3aja neophodno, maloletniku izre¢i i neku od zastitnih mera.
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Zakon o prekrsajima poznaje deset vrsta zastitnih mera: 1) oduzimanje predmeta; 2) zabrana vrienja
odredenih delatnosti; 3) zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti; 4) zabrana odgovornom licu
da vrsi odredene poslove; 5) zabrana upravljanja motornim vozilom; 6) obavezno lecenje alkoholi¢ara
i narkomana; 7) zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja; 7a) zabrana
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama; 8) javno objavljivanje presude i 9) udaljenje stranca
sa teritorije Republike Srbije. Pojedine zastitne mere su potpuno neprimenjive u odnosu na maloletnike,
npr. zastitna mera javno objavljivanje presude, i da je celishodno zakonom taksativno nabrojati koje se
zaStitne mere mogu odrediti odnosno koje se ne mogu odrediti maloletniku.

Jedna od veoma vaznih odredaba Zakona o prekriajima jeste i odredba ¢lana 64. kojom se predvida
odgovornost roditelja, usvaojitelja ili staratelja deteta i maloletnika. U stavu 1. ¢lana 64. predvideno je da
Ce se, kada je dete ucinilo prekrsaj (osoba do 14 godina u smislu Zakona o prekrsajima) zbog propustanja
duznosti nadzora roditelja, usvojitelja odnosno staratelja, a ova lica su bila u moguénosti da takav nadzor
vrie, roditelj, usvojitelj odnosno staratelj deteta kazniti za prekrsaj kao da su ga sami ucinili. Takode,
u stavu 2. ¢lana 64. data je zakonska mogucnost da se za prekr3aj kazne i roditelj, usvojitelj odnosno
staratelj maloletnika (osobe od Cetrnaest do osamnaest godina) koji je ucinio prekrsaj ako je ucinjeni
prekrsaj posledica propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, a oni su bili u moguc¢nosti da takav
nadzor vrie. Naravno, to je moguce jedino ukoliko je takvo kaZnjavanje unapred predvideno odredenim
zakonom. Primer koji se inace veoma cesto primenjuje u praksi, a predstavlja potvrdu odgovornosti
roditelja, usvojitelja odnosno staratelja deteta u smislu ¢lana 64. stav 2, jeste implementacija odredbe
¢lana 20. Zakona o javnom redu i miru kojom je predvideno da se roditel; ili staratelj maloletnika koji izvr3i
prekrsaj iz ¢lanova 6-19, izuzev prekrsaja iz ¢lana 11. Zakona o javnom redu i miru, ako je ucinjeni prekr3aj
posledica njegovog propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, a u mogu¢nosti je da takav nadzor
vrsi, kazni nov€¢anom kaznom ili kaznom zatvora do 30 dana.

Gotovo identicno reSenje sadrZzano je i u Zakonu o bezbednosti saobracaja na putevima u odredbi ¢lana 318.
Imajuci navedeno u vidu, ukoliko dete (osoba do navrsene 14 godine) ucini prekrsaj propisa o bezbednosti
saobracaja na putevima, a prekrsaj je ucinjen zbog propustanja duznog nadzora, roditelj, usvoijitelj
odnosno staratelj deteta kaznice se nov€anom kaznom propisanom za ucinjeni prekr3aj kao da je sam
ucinio prekrsaj. Medutim, ukoliko je za odredeni prekrsaj predvideno izricanje zastitne mere odnosno
kaznenih poena roditelju, usvojitelju odnosno staratelju, oni se nece izredi. Takode, za prekr3aj predviden
Zakonom o bezbednosti saobracaja na putevima koji ucini maloletnik (lice koje je navrsilo 14 godina, a nije
navrsilo 18 godina) kaznice se i njegov roditelj, usvojitelj odnosno staratelj ukoliko je ucinjeni prekrsaj
posledica propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, kada su oni bili u mogu¢nosti da takav nadzor
vrie. Ukoliko je za odredeni prekrsaj, u ovakvim situacijama, predvideno izricanje zaStitne mere odnosno
kaznenih poena roditelju, usvojitelju odnosno staratelju, oni se nece izre¢i.
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Znacaj uredenja sudova i tuzilastava
iz perspektive prava deteta

Znacaj Zakona o uredenju sudova, Zakona o javhom tuZilaStvu i Zakona o sedistima i podrucjima sudova i
javnih tuziladtava iz perspektive prava deteta ogleda se u ¢injenici da se ovim zakonima osnivaju prekrsajni,
osnovni, visi i apelacioni sudovi te osnovna, viSa i apelaciona tuzilastva, odreduju njihova sedista i podrudja
na kojima vrse nadleznost (¢l. 1. Zakona o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilastava), ureduju vrste
nadleznosti sudova i javnih tuZzilastava, prostiranje nadleznosti i, Sto je najvaznije, sama nadleZznost
sudova i javnih tuZilastava (Zakon o uredenju sudova i Zakon o javnom tuZilastvu), a $to je znacajno za
postupanje ovih organa u oblasti porodi¢nopravne zastite dece, krivicnopravne zastite maloletnih lica
odnosno kada se maloletnici pojavljuju kao ucinioci krivi¢nih dela ili prekr3aja.

Tako se npr. Zakonom o uredenju sudova odreduje vrsta nadleznosti (vrhovni kasacioni sud, osnovni, visi,
apelacioni i prekrsajni sudovi, ¢l. 11-14), prostiranje nadleznosti (kao mesto preduzimanja sudskih radnji
odreduje se sediste suda, uz izuzetak da je to moguce Ciniti i izvan sedista kada je to zakonom odredeno,
odnosno da osnovni sud, visii prekrsajni sud moZe izvan svog sedista da odrzava sudske dane, ¢l. 17) i, Sto
je najvaznije, nadleznost osnovnih, visih (npr. visi sud u prvom stepenu sudi u krivicnom postupku prema
maloletnicima, ¢lan 23. tacka 3), apelacionih (apelacioni sud odlucuje o Zalbama: 1) na odluke visih sudova,
2) na odluke osnovnih sudova u krivi¢cnom postupku, ako za odlucivanje o Zalbi nije nadlezan visi sud,
3) na presude osnovnih sudova u gradanskopravnim sporovima, ako za odlucivanije o Zalbi nije nadlezan
visi sud, ¢lan 24. stav 1), prekrsajnih i visih prekrsajnih sudova (¢l. 22-24, ¢I. 26-27).

Takode, ovim zakonom propisano je da se u viSim i apelacionim sudovima ustanovljavaju posebna
odeljenja za krivicne postupke kada se maloletnici pojavljuju kao ucinioci krivi¢nih dela (¢l. 39. st. 1).
Medutim, osnivanje posebnih odeljenja na nivou osnovnih, viSih i prekr3ajnih sudova nije predvideno
kada pravosudni organi postupaju u skladu sa odredbama clana 150. Zakona o maloletnicima (kada se
maloletna lica pojavljuju kao ostecena u krivicnom postupku), odnosno u situaciji kada se postupak
vodi pred prekrsajnim sudovima zbog prekrsaja koji je ucinio maloletnik. Zahtev za specijalizacijom
pravosudnih organa koji je postavljen u delu tre¢em Zakona o maloletnicima, odnosno buduce izmene
Zakona o prekrsajima u smislu uspostavljanja neophodne specijalizacije, neminovno mora pratiti i
odgovarajuca organizaciona struktura na nivou sudova (isto vazi i za organizaciju javnih tuzilastava).

Zakonom o javnom tuZilastvu ureduju se organizacija i nadleZnost javnih tuZilaStava, uslovi i postupak
za izbor i prestanak funkcije javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca, prava i duznosti javnog tuZioca
i zamenika javnog tuZioca, vrednovanje rada javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca, napredovanje
i disciplinska odgovornost javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca, obavljanje poslova pravosudne
uprave i tuzilacke uprave u javnim tuZilaStvima, obezbedivanje sredstava za rad javnih tuzilastavai druga
pitanja znacajna za rad javnih tuZiladtava (¢l. 1). 1z perspektive prava deteta najvaznije su odredbe Glave
2. ovog zakona kojom se definiSe uredenje javnog tuzilaStva — pojam i vrste javnih tuzilastava (¢l. 12-15),
hijerarhija (¢l. 16-25) i njihova nadleznost (¢l. 26-23).

U skladu sa ¢lanom 12. stav 2 i 3. ovog zakona, funkciju javnog tuZilastva vrsi javni tuZilac i njemu su

podredeni svi u jednom tuzilastvu. Javno tuZilaStvo Republike Srbije ¢ine Republicko javno tuZilastvo,
apelaciona javna tuZilastva, viSa javna tuzilastva, osnovna javna tuZilastva i javna tuZzilastva posebne
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nadleznosti. Javna tuzilaStva posebne nadleznosti su TuzilaStvo za organizovani kriminal i TuZilaStvo za
ratne zlocine. Stavom 8. ¢lana 13. zakona omogucava se osnivanje i posebnih odeljenja: ,,Javno tuZilastvo
mozZe imati posebno odeljenje, koje se obrazuje za gonjenje odredenih krivi¢nih dela, u skladu sa
posebnim zakonom”. Imajudi u vidu da Zakon o maloletnicima kao lex specialis u svim svojim odredbama
govori o javnom tuZiocu za maloletnike (javni tuZzilac koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava
deteta i prestupnistva mladih) odnosno javnom tuziocu koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava
deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica, formulacija stava 8. ¢lana 13. mora se, u cilju neophodne
specijalizacije, definisati u smislu obaveze formiranja takvih posebnih odeljenja javnog tuzilastva, bar na
nivou visih javnih tuZilaStava.

U pogledu odredaba kojima se definiSe hijerarhija u radu javnih tuZilaStava, za pitanje ove analize izuzetno
su vazne norme kojima se reguliSe izdavanje obaveznih uputstava javnog tuzioca zameniku javnog
tuZioca za rad i postupanje, odnosno izdavanje opSteg uputstva republi¢kog javnog tuZioca koje se izdaje
svim javnim tuZiocima radi postizanja zakonitosti, delotvornosti i jednoobraznosti u postupaniju (¢l. 24 i
25). Navedene odredbe su izuzetno bitne za promovisanje i jednoobraznost u odredivanju i primeni nekih
novih instituta, kao Sto je institut vaspitnih naloga, te bi ih trebalo vise koristiti od strane visih javnih
tuZioca, odnosno republickog javnog tuzioca.

Inace, kada se govori o opStoj nadleznost u radu javnih tuZzilaStava, ona podrazumeva da ,,kod gonjenja
za krivi¢na dela, privredne prestupe i prekr3aje, javni tuZilac postupa pred sudom i drugim drzavnim
organom, preduzimajudi radnje na koje je zakonom ovlaséen” (¢l. 26. st. 1). U parni¢nom, upravnom,
izvrSnom, vanparni¢nom i drugom postupku javni tuZilac postupa vrSedi pri tome radnje na koje je
ovlaséen posebnim zakonom (¢l. 26. st. 2). Republi¢kijavni tuzilac vrsinadleznost javnog tuzilastva u okviru
prava i duznosti Republike Srbije. Republi¢ki javni tuzilac nadlezan je da postupa pred svim sudovima i
drugim organima u Republici Srbiji i da preduzima sve radnje na koje je javno tuzilastvo ovlad¢eno. On je
nadleZan i da: 1) ulaZe vanredna pravna sredstva u skladu sa zakonom, 2) nadzire rad javnih tuZilastava
i sprovodenje uputstava, prati i proucava praksu javnih tuzilastava i sudova, 3) predlaze programe
stru¢nog usavrsavanja javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca, 4) podnosi izvestaje Narodnoj skupstini
i 5) vrsi druge poslove odredene zakonom. U poslovima iz svoje nadleZnosti, republicki javni tuzilac
postupa neposredno i preko svojih zamenika (¢l. 29). Apelacioni javni tuzilac vrsi nadleznost apelacionog
javnog tuzilastvainadleZan je da postupa pred apelacionim sudom i drugim sudovima i organima na nacin
propisan zakonom, kao i da nadzire i usmerava osnovna i visa javna tuzilastva sa svoje teritorije (¢l. 30.
st. 1). Visi javni tuZilac vrsi nadleznost viseg javnog tuZilastva i nadlezan je da postupa pred visSim sudom i
drugim sudovima i organima na nacin propisan zakonom i da nadzire i usmerava podrucna osnovna javna
tuzilastva, dok osnovni javni tuZilac vrsi nadleZnost osnovnog javnog tuZilastva i postupa pred osnovnim
sudom. Osnovni javni tuzilac u sediStu privrednog suda postupa i pred tim sudom (¢l. 31).

Deca i njihova bezbednost u saobracaju

Od 2010. godine u Republici Srbiji se primenjuje novi Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima
kojim se ureduju pravila saobradaja, ponasanje ucesnika u saobracaju na putu, ogranifenja saobracaja,
saobracajna signalizacija, znaci i naredbe kojih se moraju pridrzavati ucesnici u saobracaju, uslovi koje
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moraju da ispunjavaju vozadi za upravljanje vozilima, osposobljavanje kandidata za vozace, polaganje
vozackihispita, pravo na upravljanje vozilima, izdavanje vozackih dozvola, izdavanje nalepnica za vozila za
osobe sa invaliditetom, uslovi koje moraju da ispunjavaju vozila, tehnicki pregledi, ispitivanje i registracija
vozila, posebne mere i ovlaséenja koji se primenjuju u saobracaju na putu, kao i druga pitanja koja se
odnose na bezbednost saobradaja na putevima. Takode, zakonom se ureduju i osnovni uslovi koje moraju
ispunjavati putevi u pogledu bezbednosti saobracaja (¢l. 1).

U cilju ostvarivanja saradnje i uskladenog obavljanja poslova u funkciji unapredenja bezbednosti
saobracaja na putevima, kao i iniciranja i pracenja preventivnih i drugih aktivnosti u oblasti bezbednosti
saobracaja na putevima, vlada je, na osnovu odredbe ¢lana 8. ovog zakona, obrazovala i posebno Telo za
koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja na putevima, osnovala Agenciju za bezbednost saobracaja na
putevima (Cl. 9. st. 1) i ima obavezu da donese Nacionalnu strategiju bezbednosti saobracaja na putevima
koja treba da sadrZi najznacajnija obeleZja postojeceg stanja bezbednosti saobracdaja, dugorocne i
kratkorocne ciljeve, smernice, kljucne oblasti rada te rokove za donoSenje odgovarajuceg Nacionalnog
plana (¢1. 11).

Odredbe ovog zakona, ukljucujuci njegov preventivni i represivni deo, imaju izuzetan znacaj za Zivot i
bezbednost deteta u saobracaju. Tako je, u delu zakona kojim se reguliSu osnovna nacela saobradaja
na putevima, u ¢lanu 6. stav 2. i 3, izri¢ito propisano da svi nastavni planovi i programi u predskolskim
ustanovama te osnovnim i srednjim Skolama moraju da sadrze poglavlja koja se odnose na bezbednost
dece i u¢enika u saobracaju (blize propise o sadrzaju nastavnih planova i programa koji se odnose na
bezbednost dece i u¢enika u saobracaju donosi ministar nadleZan za poslove obrazovanja). Odgovornost
za sprovodenje mera saobracajnog obrazovanja i vaspitanja u cilju sticanja znanja, vestina i navika
neophodnih zabezbedno ucesée u saobracaju zakonom je poverena brojnim subjektima koji su taksativno
navedeni: 1) porodica— za saobracajno obrazovanje i vaspitanje dece, 2) organi i organizacije nadlezni za
brigu o deci— za donosenje programa saobracajnog obrazovanja i vaspitanja dece predskolskog uzrasta
i za pradenje realizacije ovog programa, 3) organi i organizacije nadlezni za poslove obrazovanja — za
donosenje programa saobracajnog obrazovanja i vaspitanja u predskolskim ustanovama i za pracenje
realizacije ovog programa, 4) organi nadlezni za unutrasnje poslove — za realizaciju dela programa
saobracajnog obrazovanja i vaspitanja u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim $kolama na
zahtev ovih ustanova, a posebno za rad skolskih saobracajnih patrola i saobracajnih patrola gradana, 5)
organinadleZni za poslove saobrac¢aja— za unapredenje saobracajnog okruZenja u zonama skola i drugim
zonama sa povecanim prisustvom ranjivih u¢esnika u saobracaju i za unapredenje ponasanja u¢esnika u
saobradaju u ovim zonama, 6) organi nadlezni za poslove zdravlja— za edukaciju gradana o zdravstvenim
aspektima bezbednog ponasanja u saobradaju, 7) Agencija za bezbednost saobradaja — za analizu,
pracenje i unapredenje bezbednosti saobradaja, 8) organilokalne samouprave — za podrsku u planiranju
i sprovodenju svih mera i aktivnosti saobracajnog obrazovanja i vaspitanja na nivou lokalne samouprave
te za preduzimanje posebnih mera zastite ranjivih ucesnika u saobracaju i zastite u odredenim zonama,
9) predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole — za realizaciju programa saobracdajnog obrazovanja
i vaspitanja dece u okviru svojih nadleznosti, 10) stru¢ne i nau¢ne institucije koje se bave bezbedno$¢u
saobradaja— za unapredenje nau¢nih osnova sistema saobracajnog obrazovanjai vaspitanja, 11) sredstva
javnog informisanja — za informisanje gradana o bezbednom ucestvovaniju u saobracaju i obavestavanije
o posledicama nebezbednog ponasanja u saobracaju, 12) udruZenja i grupe gradana koje se bave
bezbednosdu saobracaja, brigom o deci i omladini — za ucestvovanje u saobraajnom obrazovanju i
vaspitanju u skladu sa svojim delokrugom rada (cl. 6).
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Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima takode sadrzi neke posebne mere zastite dece u saobradaju,
odnosno predvida stroZe kaZnjavanje ucinioca prekr3aja u odredenim situacijama ukoliko se u vreme
izvrienja prekrsaja u vozilu u¢inioca prekr3aja nalazi dete starosti do 12 godina.”? Na primer, na delu puta
na kome se krecu deca, odnosno na kome su postavljeni saobracajni znakovi o u¢eS¢u dece u saobracaju,
vozac je duzan da vozi sa narocitom opreznoscu, tako da moze blagovremeno da zaustavi vozilo (¢l. 23.
st. 3). Ukoliko se vozilo za organizovani prevoz dece zaustavlja radi ulaska ili izlaska dece, na putu sa po
jednom saobracdajnom trakom po smeru, vozaci ostalih vozila su duzni da se zaustave dok deca ulaze
ili izlaze iz vozila. Za vreme ulaska i izlaska dece iz vozila, vozac tog vozila mora ukljuciti sve pokazivace
pravca. Ujedno, ovo vozilo mora biti obelezeno posebnim znakom, koji propisuje ministar nadlezan za
poslove saobracaja (¢l. 26). Takode, u motornom vozilu na prednjem sediStu ne sme da se prevozi dete
mlade od 12 godina. Dete do tri godine starosti prevozi se u bezbednosnom sedistu odnosno korpi, osim
u vozilima za javni prevoz putnika. [zuzetno, dete do tri godine, moZze se prevoziti na prednjem sedistu
ukoliko se prevozi u bezbednosnom sedistu odnosno korpi, koja je okrenuta suprotno od pravca kretanja
vozila kada vozilo nema bezbednosni vazdusni jastuk ili je on iskljucen (¢l. 31). Dete mlade od 12 godina ne
sme da upravlja biciklom na javnim putevima. lzuzetno, u peSackoj zoni, zoni usporenog saobradaja, zoni
»,30”, zoni 8kole i na nekategorisanom putu, biciklom moZe upravljati i dete sa navrSenih devet godina.
Moguce je i da dete mlade od devet godina, ako je pod nadzorom lica starijeg od 16 godina, upravlja
biciklom u pesackoj zoni i zoni usporenog saobracaja (¢l. 88). Vozac bicikla stariji od 18 godina mozZe na
biciklu prevoziti dete do osam godina starosti ako je na bicikl ugradeno posebno sediste, prilagodeno
veli¢ini deteta i ¢vrsto spojeno sa biciklom. Dete mlade od 12 godina ne sme se prevoziti na mopedu,
triciklu, motociklu i ¢etvorociklu. Motocikl moZe da ima bocno sediste za prevoz putnika i tada je takav
prevoz dozvoljen (¢l. 118).

Zakonom se odreduje i posebna zona — zona skole (¢l. 163). Zona $kole je deo puta ili ulice koja se nalazi u
neposrednoj blizini Skole i ona je obeleZena odgovaraju¢om saobradajnom signalizacijom. Brzina kretanja
vozila uzoni 8kole u naselju je ograni¢ena do 30 km/h, a van naselja do 50 km/h, u vremenu 0d 7.00 do 21.00
sat, osim ako saobracajnim znakom vreme zabrane nije drugacije odredeno. U zoni Skole nadleZni organ
za saobracaj nalozi¢e upravljacu puta primenu posebnih tehnickih sredstava za zastitu bezbednosti dece.
Upravlja puta je duzan da primeni posebna tehnicka sredstva.

Izdavanje vozacke dozvole

Vozacka dozvola izdaje se za upravljanje motornim vozilima odnosno skupovima vozila (¢I. 195). Vozacka
dozvola Ce se izdati licu: 1) koje ispunjava starosne uslove, 2) zdravstvene uslove, 3) ima prebivaliste ili
odobren privremeni boravak od najmanje 6 meseci u Republici Srbiji, 4) koje je poloZilo vozacki ispit
za vozaca odredene kategorije motornih vozila odnosno skupa vozila, 5) koje je poloZzilo ispit iz prve
pomocdi i 6) kome nije zabranjeno upravljanje motornim vozilom odnosno skupom vozila (¢l. 179). Prvi
od kumulativno postavljenih uslova je starosni i, po pravilu, vozacka dozvola se moze izdati osobama

22 Ukoliko se u vreme izvrienja prekriaja u vozilu ucinioca prekrsaja za koje je predvideno obavezno izricanje kaznenih poena nalazi dete
mlade od 12 godina, osim u autobusu kada se ne vrsi organizovan prevoz dece, kao i u slucaju ¢injenja prekrsaja iz poglavlja ,,Obaveze
vozaca prema pesacima”, u¢iniocu prekrsaja ¢e se predvideni broj kaznenih poena za taj prekrsaj uvecati za 2 (¢I. 386. st. 4). Takode, ukoliko
se u vreme izvrSenja prekrsaja u vozilu ucinioca prekrsaja za koje je predvideno obavezno izricanje zastitne mere zabrane upravljanja
motornim vozilom nalazi dete starosti do 12 godina, osim u autobusu kada se vrsi organizovan prevoz dece, kao i u slu¢aju ¢injenja prekraja
iz poglavlja ,,Obaveze vozac¢a prema pesacima”, u¢iniocu prekrsaja e se predvidena zastitna mera uvecati za dva meseca (¢l. 388. st. 3).
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koje su navrsile 18 godina uz ispunjenje ostalih uslova. Medutim, od ovog pravila postoje odredeni
izuzeci. U tom smislu vozacku dozvolu moZe dobiti i lice koje je navrsilo: 1) 15 godina za kategoriju M (M
— motokultivator), 2) 16 godina za kategoriju F (F — traktori sa priklju¢nim vozilima i radnom masinom ili
bez njih), 3) 16 godina za kategorije AM i A1 (A1 — motocikli ¢ija radna zapremina motora nije veéa od 125
cm? i snage motora do 11 kW, ciji odnos snage motora i mase vozila nije veci od 0,1 kW/kg te teski tricikli
¢ija snaga motora ne prelazi 15 kW; AM — mopedi, laki tricikli ili laki cetvorocikli). 1zuzetno, licu koje je
navrsilo 17 godina, a nije navrsilo osamnaest godina, moZze se izdati i probna dozvola, sa rokom vazenja
od jedne godine (¢l. 182). Probna vozacka dozvola se moze koristiti samo u Republici Srbiji, a vozac koji
ima probnu vozacku dozvolu B kategorije (B — motorna vozila, osim vozila kategorije A, A1, A2, AM, F
i M, dija najvecéa dozvoljena masa nije veca od 3.500 kg i koja nemaju vise od osam mesta za sedenje ne
racunajudi sediSte za vozaca) ne sme da zapo¢ne upravljanje i upravlja vozilom bez nadzora lica u vozilu
koje ima vozacku dozvolu B kategorije u trajanju od najmanje pet godina. Takode, vozac koji ima probnu
vozacku dozvolu ne sme da upravlja motornim vozilom u periodu od 23.00 do 5.00 ¢asova, da koristi
telefon i druga sredstva za komunikaciju za vreme voZnje i ne sme da se krece brzinom ve¢om od 90%
brzine koja je dozvoljena na delu puta kojim se krece. Lice koje vrsi nadzor duzno je da se stara da vozac
vozilom upravlja na bezbedan nacin i u skladu sa propisima. Motorno vozilo kojim upravlja vozac koji ima
probnu vozacku dozvolu mora biti ozna¢eno posebnom oznakom ,,P”, koja mora biti na vidljivom mestu
sa prednje i zadnje strane vozila. Pravila koja se odnose na izdavanje probne vozacke dozvole za lice koje
je navrsilo 17, a nije navrsilo 18 godina, odnose se i na lice koje je navrsilo 18 godina, a koje prvi put stice
pravo na upravljanje motornim vozilima ,,B” kategorije.

Zakonom o komunalnoj policiji ustanovljava se ,,posebna” policija — komunalna policija na teritoriji
grada i grada Beograda. Komunalna policija se formira za obavljanje odredenih komunalno-policijskih
i drugih poslova cijim se obavljanjem obezbeduje izvrSavanje nadleZnosti grada u oblastima odnosno
pitanjima komunalne delatnosti, zaStite Zivotne sredine, ljudi i dobara, obezbeduje zastita i odrzava red
u koriS¢enju zemljiSta, prostora, lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata te obezbeduje nesmetano
obavljanje zakonom odredenih poslova iz nadleznosti grada. Komunalna policija na teritoriji grada
Beograda obavlja i odredene poslove komunalne policije kojima se obezbeduje izvrSavanje nadleznosti
utvrdenih Zakonom o glavnom gradu.

Komunalnom policijom rukovodi nacelnik komunalne policije. Poslove komunalne policije obavljaju
komunalni policajci kojiimaju posebna ovlasc¢enja utvrdena zakonom, ukljucujuéii ovlas¢enja za upotrebu
odredenih sredstava prinude.”® O upotrebi sredstava prinude nacelnik komunalne policije obavestava
nadleznu policijsku upravu najkasnije u roku od 48 ¢asova od upotrebe sredstava prinude, a ako prilikom
upotrebe sredstava prinude nastane telesna povreda ili nastupi smrt lica, nacelnik komunalne policije
duZan je da o tome podnese pisani izvestaj nadleznoj policijskoj upravi (¢l. 28. st. 2).

Prema zakonu, poslovi komunalne policije su slededi: 1) odrZavanje komunalnog i drugog zakonom
uredenog reda od znacaja za komunalnu delatnost; 2) kontrola primene zakona i drugih propisa i opstih
akata iz oblasti komunalne delatnosti i drugih delatnosti iz nadleznosti grada; 3) ostvarivanje nadzora
u javnhom gradskom, prigradskom i drugom lokalnom saobradaju u skladu sa zakonom i propisima
grada; 4) zastita Zivotne sredine, kulturnih dobara, lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata od

23 Ako zbog fizickog otpora sprovodenije izvrSenja ne bude moguce ili ne uspe i pored angazovanja komunalne policije, nadlezni organ grada,
odnosno ovlad¢ena organizacija podnosi zahtev policiji da pruzi pomo¢ u sprovodeniju izvrienja, u skladu sa Zakonom o policiji (¢I. 4. st. 3).
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znacaja za grad i 5) podrska sprovodenju propisa kojima se obezbeduje nesmetano odvijanje Zivota
u gradu, ocuvanje gradskih dobara i izvrSavanje drugih zadataka iz nadleznosti grada (¢l. 9. st. 1). U
obavljanju svojih poslova komunalna policija pruza pomo¢ nadleznim organima grada te preduzeéima,
organizacijama i ustanovama koje na osnovu odluke skupstine grada odlu¢uju o pojedinim pravima
gradana, pravnih lica ili drugih stranaka, kada po oceni nadleZnog organa gradaiili ovlaS¢ene organizacije
postoje pretpostavke da sprovodenije njihove izvrine odluke nece biti moguce bez prisustva komunalnih
policajacaili upotrebe sredstava prinude. O angazovanju komunalne policije te 0 obimu i nainu pruzanja
pomodi odlucuje nacelnik komunalne policije u roku od 48 ¢asova od podnoSenja zahteva nadleznog
organa grada odnosno ovlas¢ene organizacije, shodno odredbama Zakona o policiji o postupku pruzanja
pomocdi u izvrSenjima i podzakonskog propisa o nacinu obavljanja policijskih poslova kojima se blize
ureduje pruzanje ove pomodi. Komunalna policija u obavljanju poslova saraduje s gradanima (¢l. 6),
s gradskim inspekcijskim sluzbama (¢l. 7) i s policijom (¢I. 8).

Imajudi u vidu brojne poslove i ovlaséenja komunalne policije (upozorenje, usmeno naredenje, provera
identiteta, dovodenje, pregledanje lica i predmeta, privremeno oduzimanje predmeta, video nadzor i
upotrebu sredstava prinude —fizicke snage, sluzbene palice i sredstava za vezivanije),* bilo je neophodno
zakonom propisati i obavezu sticanja posebnih znanja kada se ona primenjuju prema maloletnim licima,”
odnosno ustanoviti specifi¢nosti u postupanju prema razlic¢itim starosnim kategorijama maloletnih lica,
kao $to se ¢ini u maloletnickom prekr$ajnom i krivicnom zakonodavstvu.

Analiza propisa u vezi sa mati¢nim knjigama,
licnom kartom i putnim ispravama

Zakon o mati¢nim knjigama ureduje vrstu i sadrzinu mati¢nih knjiga, nadleznost za njihovo vodenje i
reSavanje u upravnom postupku u oblasti mati¢nih knjiga, nacin ¢uvanja maticnih knjiga i spisa i vrSenje
uvida u maticne knjige, obnavljanje mati¢nih knjiga, upis u mati¢ne knjige na osnovu isprava inostranog
organa, vrste izvoda iz mati¢nih knjiga i izdavanje izvoda i uverenja na osnovu maticnih knjiga, uslove
za obavljanje poslova maticara, nadzor primene propisa o mati¢nim knjigama i druga pitanja u vezi sa
vodenjem postupka koji prethodi upisu u mati¢ne knjige.

Ovaj zakon je u skladu sa odredbama Konvencije o pravima deteta koje se odnose na pravo deteta na ime
i drzavljanstvo i pravo deteta na identitet. Pravo na ime garantovano je najdirektnije odredbama ¢lana
45. ovog zakona. Taj ¢lan utvrduje koji se podaci upisuju u maticnu knjigu rodenih, a to su: ime i prezime
deteta, skraceno li¢no ime, pol deteta, dan, mesec, godina i ¢as rodenja, mesto i opstina rodenja (ako
je dete rodeno u inostranstvu, i naziv drzave rodenja), jedinstveni maticni broj gradana i drZavljanstvo

24 Pored pomenutih ovlas¢enja, komunalni policajac moze, kada je za to ovlas¢en zakonom, drugim propisom i opstim aktom grada, izreci
mandatnu kaznu, podneti prijavu nadleZznom organu za ucinjeno krivi¢no delo, podneti zahtev za vodenje prekriajnog postupkai obavestiti
drugi nadlezni organ da preduzme mere iz svoje nadleznosti.

25 Zakon o komunalnoj policiji, doduse, ustanovljava ,odrZavanje i unapredenje stru¢nosti komunalnih policajaca” kao obavezno te
periodi¢nu proveru stru¢ne osposobljenosti (¢l. 34. st. 1), ali ni na jednom mestu ne ukazuje na potrebu sticanja posebnih znanja kada se
posloviiovlas¢enja komunalne policije sprovode u odnosu na maloletna lica.
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deteta. U maticnu knjigu rodenih upisuju se i detaljni podaci o roditeljima te statusno relevantne injenice
kao Sto su usvojenje, starateljstvo, promene imena itd.

Odredbe ¢lanova 49, 50. i 51. ovog zakona utvrduju nacin upisa u maticne knjige dece rodene u prevoznim
sredstvima, dece nepoznatih roditelja i rodenja dece bez roditeljskog staranja. Clan 48. zakona nalaZe da
se rodenje deteta prijavi najkasnije 15 dana od dana rodenja.

Sto se ti¢e prava na li¢no ime, pored ve¢ pomenutog ¢lana 45, relevantne su i odredbe ¢lanova 50. i
51. koje utvrduju da za decu nepoznatih roditelja i decu rodenu bez roditeljskog staranja ime odreduje
nadlezni organ starateljstva. Takode, relevantan je i ¢lan 54. koji nalaze roditeljima da licno ime prijave
maticaru najkasnije 30 dana od rodenja deteta, a ukoliko to ne ucine ili ne mogu da se saglase o imenu,
ime ¢e odrediti nadlezni organ starateljstva.

Zakon u ¢lanovima 52. 53. reguliSe upis u knjigu rodenih usvojenog deteta na slededi nacin. Usvojeno dete
upisuje se u mati¢nu knjigu rodenih na osnovu reSenja o novom upisu rodenja usvojenika, koje donosi
organ starateljstva. ReSenje o novom upisu Cinjenice rodenja usvojenika sadrzi sledece podatke: licno
ime deteta, pol deteta, dan, mesec, godinu i ¢as rodenja, mesto i opStinu rodenja te drzavljanstvo deteta.
Podaci o roditeljima zamenjuju se podacima o usvojiteljima. ReSenje je konacno i njime se poniStava
raniji upis rodenja usvojenika. Posle novog upisa Cinjenice rodenja usvojenika, pravo uvida u maticnu
knjigu rodenih za dete imaju samo dete i usvojitelji deteta, na nacin utvrden zakonom koji ureduje oblast
porodi¢nopravne zastite (¢l. 41. st. 3).

Dete koje je navrsilo 15 godina Zivota i koje je sposobno za rasudivanje, shodno ¢lanu 41. ovog zakona, ima
pravo uvida u licne podatke iz mati¢ne knjige rodenih, kao i u spise na osnovu kojih je izvrSen upis, a koji se
odnose na detetovo poreklo. Isti ¢lan utvrduje da posle novog upisa Cinjenice rodenja usvojenika, pravo
uvida u maticnu knjigu rodenih za dete imaju samo dete i usvojitelji deteta, na nacin utvrden zakonom
koji ureduje oblast porodi¢nopravne zastite.

Jedno od pitanja o kojima se najceSce raspravlja jeste problem pravno nevidljive dece — dece koja nisu
upisana u mati¢ne knjige rodenih. Ovo pitanje trebalo bi da bude reSeno Zakonom o maticnim knjigama
i Porodi¢nim zakonom. No, odredbe ova dva zakona ostavljaju u primeni odredene nedoumice, a veliki
broj pravno nevidljivih lica upucuje na to da postoji potreba da se donese poseban zakon o postupku
priznavanja pravnog subjektiviteta, kakav u Republici Srbiji trenutno ne postoji.

Zakon o maticnim knjigama kaZe da se ¢injenica rodenja deteta bez roditeljskog staranja, koja se prijavljuje
po isteku roka iz ¢lana 25. ovog zakona, a koju nije moguce upisati u maticnu knjigu rodenih na nacin
ureden ¢lanovima 49. i 50. ovog zakona (ono $to poznajemo kao ,,redovan postupak” upisa), upisuje u
mati¢nu knjigu rodenih po mestu boraviSta deteta u vreme pokretanja postupka za upis te Cinjenice u
maticnu knjigu rodenih.

Upis se vrsi na osnovu resenja nadleZznog organa starateljstva, a to reSenje sadrzi sledeée podatke: licno
ime deteta, pol deteta, dan, mesec i godinu rodenja, mesto i opStinu rodenja te drzavljanstvo deteta.
Detetom bezroditeljskog staranja se, u smislu Porodi¢nog zakona, a sa primenom na upisu u mati¢ne knjige
smatra dete koje nema Zive roditelje, dete diji su roditelji nepoznatiili je nepoznato njihovo boraviste, dete
Ciji su roditelji potpuno liSeni roditeljskog prava odnosno poslovne sposobnosti, dete diji roditelji jos nisu
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stekli poslovnu sposobnost, dete ¢iji su roditelji liSeni prava na ¢uvanje i podizanje odnosno vaspitavanje
deteta te dete Ciji se roditelji ne staraju o detetu ili se staraju o detetu na neodgovarajuci nacin (cl. 113. st.
3. Porodi¢nog zakona).

Postavlja se pitanje da li se dete koje fakticki ima roditelje, ali oni nisu upisani u maticne knjige, dakle
pravno su nevidljivi tj. ne postoje, moze podvesti pod kategoriju deteta ciji su roditelji nepoznati ili se
staraju o detetu na neodgovarajudi nacin, $to bi omogucilo primenu ¢lana kojim se ureduje upis deteta
bez roditeljskog staranja. Na ovaj nacin se ne reSava u potpunosti pitanje upisa detetajer ostaju nepoznati
odnosno nepotpuni podaci o roditeljima deteta, ali se svakako omogucuje bar delimi¢no reSavanje
pravnog statusa deteta.

Zakon o li¢noj karti ureduje pitanja koja se odnose na licnu kartu kao javnu ispravu, a kojom gradani
Republike Srbije dokazuju identitet. Clanom 2. i 3. propisuje se pravo i duznost na li¢nu kartu. Tako
zakon propisuje da je svako lice starije od 16 godina Zivota koje je drzavljanin Republike Srbije i koje ima
prebivaliSte u Srbiji duzno daimali¢nu kartu. Takode, pravo, ali ne i obavezu nali¢nu kartuimaidrzavljanin
Srbije stariji od 10 godina Zivota. Za maloletna lica, zahtev za li¢nu kartu podnosi jedan od roditelja uz
pismenu saglasnost drugog roditelja, odnosno drugi zakonski zastupnik ili staratelj. Maloletom licu
starijem od 16 godina li¢na karta Ce se izdati bez saglasnosti drugog roditelja ukoliko taj roditelj ne vrsi
roditeljsko pravo, dok ¢e se licu mladem od 16 godina izdati li¢na karta bez saglasnosti drugog roditelja
ukoliko taj roditelj ne vr3i roditeljsko pravo uz potvrdu nadleZznog organa starateljstva da je izdavanje
licne karte uinteresu deteta. Zahtev za izdavanje li¢ne karte mora se podneti najkasnije u roku od 15 dana
po navrsenoj 16. godini Zivota (¢lan 10. i 11.).

Clanom 5. regulide se rok vaZenja li¢ne karte i u tom smislu propisano je da se li¢na karta izdaje sa rokom
vazenja od 10 godina, dok licna karta koja se izdaje deciispod 16 godina Zivota vaZi pet godina. Drzavljanima
starijim od 65 godina na njihov zahtev moZe se izdatiili¢cna karta bez ograni¢enog roka vaZenja na obrascu
koji ne sadrzi mikrokontroler (¢ip). Zakon u istom ¢lanu propisuje i da ¢e se drzavljaninu koji ima pravo
na li¢nu kartu, a nema prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije, izdati licna karta na osnovu
utvrdenog boraviSta sa rokom vazenja od dve godine.

Zakon takode $titi prava pripadnika nacionalnih manjina. Tako se u ¢lanu 9. propisuje da se podaci o
imenu i prezimenu nacionalnih manjina paralelno upisuju i po srpskom pravopisu i pismu i u izvornom
obliku, onako kako su upisani u izvodu iz mati¢ne knjige rodenih, a da se i svi ostali podaci upisuju na
srpskom jeziku, irili¢nim pismom, kao i na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Takode, zakon propisuje
mogucnost da lice koje prema nacionalnoj pripadnosti, veroispovesti ili narodnim obicajima nosi kapu
ili maramu kao sastavni deo nosnje odnosno odece moze biti fotografisano sa kapom ili maramom, u
skladu sa propisom o nacinu uzimanja biometrijskih podataka. Podaci o prezimenu i imenu podnosioca
zahteva za li¢nu kartu mogu se, u obrascu li¢ne karte, na njegov zahtev, pored ¢irili¢nim pismom, upisati
i latini¢nim pismom, ako za to postoji tehnicka mogucnost (¢lan 9a).

Iz perspektive prava deteta znacajna je i odredba sadrZzana u ¢lanu 16, kojom se obavezuje nadlezni
organ da prilikomizdavanja li¢ne karte licu za koje se utvrdi da nema jedinstveni mati¢ni broj gradanina,
kada taj drzavljanin nije roden na teritoriji Srbije odnosno nema prijavljeno prebivaliSte, odredi taj broj
u skladu sa zakonom, ¢ime se stvara jo$ jedna mogucnost za reSavanje problema pravno nevidljivih
lica. U tom smislu znadajne su i odredbe novousvojenog Zakona o prebivalistu i boraviStu kojim je
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garantovano pravo lica da, ukoliko ne mogu da prijave prebivaliSte po osnovu prava svojine na stanu,
prava stanovanja, prebivaliSta supruznika, vanbranog partnera ili roditelja, prijave prebivaliste po
osnovu ustanove u kojoj su trajno smesteni ili centra za socijalni rad na &ijem podrugju se nalaze,
ukoliko toj ustanoviili centru prijave da ¢e njihova adresa biti na adresi ustanove, odnosno centra (¢l.11).
Takode, u ¢lanu 17. Zakona o prebivalistu i boraviStu propisano je da, ukoliko gradanin koji ima pravo
na licnu kartu nema prijavljeno prebivaliste ili boraviSte na teritoriji Republike Srbije, niti mu se moze
reSenjem utvrditi prebivaliSte po jednom od prethodno navedenih zakonskih osnova iz ¢lana 11. ovog
zakona, radi izdavanja li¢ne karte ¢e mu se reSenjem utvrditi boraviSte. Na ovaj nalin obezbeduje se
da gradani dobiju licnu kartu koja je neophodna za ostvarivanje niza drugih prava i onda kada nemaju
moguénost da prijave prebivaliste.

U odnosu na sam postupak prijavljivanja prebivaliSta i boraviSta za maloletna lica, <lanom 4 je propisano
da prijavu i odjavu prebivaliSta, odnosno prijavu i odjavu boravista za maloletno lice podnosi njegov
roditelj, odnosno staratel;jili drugi zakonski zastupnik. Ako roditelji nemaju istu adresu stanovanja, prijavu
i odjavu podnosi jedan od roditelja uz saglasnost drugog roditelja ili roditelj koji u skladu sa zakonom
samostalno vrsi roditeljsko pravo. Prijava prebivalista za maloletno lice podnosi se u roku od tri meseca
od njegovog rodenja, odnosno osam dana od dana nastanjenja na adresi na kojoj prijavljuje prebivaliste
(€l. 9). Uz prijavu prebivalista, lice starije od 16 godina duzno je da priloZi li¢nu kartu, kao i druge isprave
i dokaze znacajne za prijavljivanje prebivaliSta. Uz prijavu prebivalista za lice mlade od 16 godina koje ne
poseduju li¢nu kartu, podnosilac prijave prilaze izvod iz mati¢ne knjige rodenih.

U odnosu na pitanje prijave privremenog boravka u inostranstvu, ¢lanom 19 propisana je duznost svim
gradanima koji odlaze u inostranstvo s namerom da neprekidno borave u inostranstvu duze od 90 dana,
da pre odlaska podnesu prijavu za privremeni boravak u inostranstvu za sebe i sva maloletna lica koja
sa njima putuju nadleznom organu. Gradani koji se ve¢ nalaze u inostranstvu, a nisu imali nameru da
neprekidno borave uinostranstvu duze od 90 dana pa odluce da svojboravak produze, duzni su da prijave
privremeni boravak u inostranstvu duZi od 90 dana diplomatsko-konzularnom predstavniStvu. Prijava
povratka u zemlju je takode propisana ¢lanom 19 i podnosi se u roku od osam dana od dana povratka u
mesto prebivalista.

lako zakon pruza dobru osnovu za reSavanje problema pravno nevidljivih lica, imajuéi u vidu da je
zakonom propisano da prijavu i odjavu prebivalista odnosno boravista za sva maloletna lica podnosi
roditelj, odnosno staratelj ili drugi zakonski zastupnik, a da je praksa pokazala da je jedna od prepreka
ostvarivanja prava dece na identitet i nedostatak volje roditelja da na adekvatan nacin zastupaju svoju
decu tokom procesa prijave prebivaliSta odnosno izdavanja licnih dokumenata, smatramo da je za
reSavanje problema pravno nevidljive dece neophodnan vedi stepen ukljucivanja Centara za socijalni rad
i njihova aktivnija uloga u pokretaju postupaka za liSavanje roditeljskog prava roditelja koji zanemaruju
roditeljske duZnosti.

Zakon o putnim ispravama regulise pitanje putnih isprava za putovanje drzavljana Republike Srbije u
inostranstvo, odreduje vrste putnih isprava i nacin njihovog izdavanja. Putna isprava je javnaisprava koja
drzavljaninu Republike Srbije sluzi za prelazak drzavne granice, radi putovanja u inostranstvo i boravka u
inostranstvu, te za povratak u zemlju. Clanom 3. propisano je da pravo na putnu ispravu ima drZavljanin
Republike Srbije. Za maloletna ili poslovno nesposobna lica zahtev za izdavanje putne isprave podnosi
jedan od roditelja, uz pismenu saglasnost drugog roditelja odnosno drugi zakonski zastupnik ili staratelj
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(€l. 20). Izuzetno, putna isprava se izdaje i bez saglasnosti drugog roditelja odnosno drugog zakonskog
zastupnika ili staratelja ako se on vodi kao nestalo lice, ako je nepoznatog prebivalista ili boravista, ako
je umro i ako je jednom od roditelja odlukom suda dodeljeno starateljstvo nad maloletnim licem ili je
odlukom suda dozvoljeno izdavanje putne isprave, osim u sluc¢aju kada je istom odlukom suda izdavanje
putne isprave i putovanje maloletnog lica u inostranstvo uslovljeno saglasno$¢u oba roditelja.

Ovaj zakon u velikoj meri §titi prava deteta od eventualnih zloupotreba prilikom izdavanja pasosa,
narocito u odnosu na mogucnost trgovine decom. Medutim, veliki problem predstavlja neuskladenost
ovog zakona i Zakona o zastiti drzavne granice. Naime, ovde je po naSem misljenju veoma vazno ukazati
na propust Zakona o zastiti drzavne granice koji ne pravi razliku izmedu prelaska granice punoletnih i
maloletnih lica, ve¢ u ¢lanu 26. propisuje da lice moZze predi granicu ukoliko sluzbeniku koji vrsi grani¢nu
kontrolu stavina uvid propisanuispravu za prelazak drzavne granice. lako je po Zakonu o putnimispravama
propisano da zahtev za izdavanje paso$a za maloletna lica podnosi roditelj uz pismenu saglasnost drugog
roditelja (saglasnost drugog roditelja nije potrebna u ta¢no navedenim slucajevima), Zakonom o zastiti
drZzavne granice daje se mogucnost detetu da, nakon dobijanja pasoSa, samostalno putuje, Sto znaci
da mu nije potrebna posebna roditeljska saglasnost. Ovo zakonsko reSenje moze dovesti do ozbiljnih
zloupotreba u praksi, s obzirom na ukidanje viznog rezima te je potrebna hitna izmena i dopuna ovog dela
zakona. Bilo bi uputno predvideti saglasnost roditelja za putovanje deteta bar za decu mladeg uzrasta
(npr. mladu od 15 godina).

Deca i zabrana diskriminacije

Zakonom o zabrani diskriminacije ureduju se opsta zabrana diskriminacije, oblici i slu¢ajevi diskriminacije
te postupci zastite od diskriminacije. Zakon u ¢lanu 2. tacka 1. definiSe diskriminaciju i diskriminatorsko
ponasanje veoma 3iroko, zasnovano na linijama relevantnog opsteg komentara Komiteta za ljudska
prava. Zakonom se kao oblici diskriminacije definiSu neposredna i posredna diskriminacija, povreda nacela
jednakih pravaiobaveza, pozivanje na odgovornost, udruzivanje radi vrSenja diskriminacije, govor mrznje
i uznemiravanije te ponizavajuce postupanje (¢l. 5). Zakonom je propisana sudska zastita od diskriminacije
i diskriminatorskih postupaka, pri ¢emu se postupak pred sudom vodi kao hitan, a primenjuju se odredbe
zakona o parni¢nom postupku i uvek je dopuStena revizija. Ustanovljava se i institucija Poverenika za
zaStitu ravnopravnosti, kao samostalnog drZavnog organa, nezavisnog u obavljanju poslova koji su mu
povereni ovim zakonom.

Sa stanoviSta Konvencije o pravima deteta narocito je relevantno to $to su deca kao grupa eksplicitno
zasti¢ena zakonom, u odeljku o posebnim oblicima diskriminacije. Odgovarajuce odredbe zakona (¢l.
22) glase: ,,Svako dete, odnosno maloletnik ima jednaka prava i zastitu u porodici, drustvu i drZavi, bez
obzira na njegova ili licna svojstva roditelja, staratelja i ¢lanova porodice. Zabranjeno je diskriminisati
dete, odnosno maloletnika prema zdravstvenom stanju, bra¢nom, odnosno vanbranom rodeniju,
javno pozivanje na davanje prednosti deci jednog pola u odnosu na decu drugog pola, kao i pravljenje
razlike prema zdravstvenom stanju, imovnom stanju, profesiji i drugim obelezjima drustvenog
poloZaja, aktivnostima, izrazenom misljenju ili uverenju detetovih roditelja, odnosno staratelja i
¢lanova porodice.”
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U odnosu na diskriminaciju osoba sa invaliditetom, ¢lan 26. ovog zakona propisuje da diskriminacija
postoji ako se postupa protivno nacelu poStovanja jednakih prava i sloboda osoba sa invaliditetom u
politickom, ekonomskom, kulturnom i nekom drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog
i porodi¢nog Zivota. Clan 27. koji reguli$e pitanje diskriminacije lica s obzirom na njihovo zdravstveno
stanje, kao i zdravstveno stanje ¢lanova njihovih porodica, propisuje da diskriminacija postoji narocito
ako se licu ili grupi lica zbog njihovih licnih svojstava neopravdano odbije pruzanje zdravstvenih usluga,
postave posebni uslovi za pruzanje zdravstvenih usluga koji nisu opravdani medicinskim razlozima,
odbije postavljanje dijagnoze i uskrate informacije o trenutnom zdravstvenom stanju, preduzetim ili
nameravanim merama lecenja ili rehabilitacije, te ako dode do uznemiravanja, vredanja i omalovazavanja
u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi.

U odnosu na mehanizme zastite, zakon propisuje mogucnost sudske zaStite i moguénost obracanja
Povereniku za zastitu ravnopravnosti. U odnosu na pitanje sudske zastite, zakon u ¢lanovima 41-46.
propisuje pravo podnosenja tuzbe sudu, a u tom postupku se primenjuju odredbe Zakona o parnicnom
postupku. Ovaj postupak je hitan, a pored suda opSte nadleZznosti mesno je nadlezan i sud na Cijem
se podrucju nalazi prebivaliSte tuzioca. Tuzbom se mogu traziti zabrana izvrsenja radnje od koje preti
diskriminacija, zabrana daljeg vrSenja radnje diskriminacije ili zabrana ponavljanja radnje diskriminacije,
utvrdenje da je tuZeni diskriminatorski postupao prema tuziocu ili drugome, izvrSenje radnje radi
uklanjanja posledica diskriminatorskog postupanja, naknada materijalne i nematerijalne Stete te
objavljivanje donete presude. Zakon u odnosu na teret dokazivanja propisuje da, ukoliko tuzilac ucini
verovatnim da je tuZeni izvrSio akt diskriminacije, teret dokazivanja kako usled tog akta nije doslo do
povrede nacela jednakosti odnosno nacela jednakih prava i obaveza snosi tuzeni.

Drugi mehanizam zaStite predstavlja institucija Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Ciji su izbor,
nadleznost i duZnosti propisani ¢lanom 28-40. ovog zakona. Zakon u ¢lanu 35. propisuje pravo licu koje
smatra da je pretrpelo diskriminaciju da podnese prituzbu povereniku. Po prijemu prituzbe poverenik
utvrduje Cinjeni¢no stanje, daje misljenje o tome da li je doslo do povrede odredaba ovog zakona i
preporucuje licu protiv koga je podneta prituzba nacin otklanjanja povrede prava. Ukoliko lice kome je
preporuka upudena ne postupi po preporuci odnosno ne otkloni povredu prava, poverenik mu izrice
meru opomene. Poverenik ima mogucnost i da u svoje ime, a uz saglasnost diskriminisanog lica, podnese
tuzbu sudu.

Moze se zakljuciti da ovaj zakon predstavlja dobru osnovu za zastitu od diskriminacije. Medutim, propust
zakona predstavlja to $to ne propisuje mere za podsticanje ravnopravnosti marginalizovanih grupa, a
posebno dece iz ovih grupa, narocito imajuci u vidu ¢injenicu da se odredene grupe dece, kao Sto su
romska deca, deca izbeglice, deca koja nisu registrovana po rodenju, deca pripadnici nacionalnih manjina
i deca sa invaliditetom, suocavaju sa de facto diskriminacijom, posebno kada je re¢ o njihovom pristupu
obrazovanju i medicinskoj zastiti.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom propisuje opstu zabranu diskriminacije po
osnovu invalidnosti te posebne slucajeve diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak zastite osoba
izloZenih diskriminaciji i mere koje se preduzimaju radi podsticanja ravnopravnostii socijalne uklju¢enosti
osoba sa invaliditetom. Tako zakon u delu koji se odnosi na op$tu zabranu diskriminacije prepoznaje i
neposrednu i posrednu diskriminaciju. Zakon takode izdvaja posebne slucajeve diskriminacije, kao $to su
diskriminacija u postupcima pred organom javne vlasti, diskriminacija u vezi sa udruZenjima, diskriminacija
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u vezi sa pruzanjem usluga i koriS¢enjem objekata i povrsina, diskriminacija u vezi sa zdravstvenim
uslugama, diskriminacija u vezi sa vaspitanjem i obrazovanjem, diskriminacija u vezi sa zaposljavanjem
i radnim odnosom, diskriminacija u vezi sa prevozom te diskriminacija u vezi sa bra¢nim i porodi¢nim
odnosima.

Zakon ne izdvaja dete sa invaliditetom kao Zrtvu diskriminacije, osim u odnosu na poseban slucaj
diskriminacije u vezi sa vaspitanjem i obrazovanjem. Ostali oblici diskriminacije mogu se odnositi i na
decuina odrasle. Tako ¢lan 18. propisuje da je zabranjena diskriminacija zbog invalidnosti na svim nivoima
vaspitanja i obrazovanja, a ona obuhvata uskracdivanje prijema deteta predsSkolskog uzrasta, ucenika
odnosno studenta sa invaliditetom u vaspitnu odnosno obrazovnu ustanovu koja odgovara njegovom
prethodno steCenom znanju tj. obrazovnim mogucnostima, iskljucenje iz vaspitne odnosno obrazovne
ustanove koju ve¢ pohada dete predskolskog uzrasta, u¢enik odnosno student sa invaliditetom iz razloga
vezanih za njegovu invalidnost te postavljanje neinvalidnosti kao posebnog uslova za prijem u vaspitnu
odnosno obrazovnu ustanovu, ukljucujuéi podnosenje uverenja o zdravstvenom stanju i prethodnu
proveru psihofizi¢kih sposobnosti, osim ako je taj uslov utvrden u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast obrazovanja. Clan 20. zakona propisuje kao posebno tezak oblik diskriminacije uznemiravanije,
vredanje i omalovaZavanje invalidnog deteta predSkolskog uzrasta, u¢enika odnosno studenta zbog
njegove invalidnosti, kada te radnje vrsi vaspitac, nastavnik ili drugo lice zaposleno u vaspitnoj odnosno
obrazovnoj ustanovi.

Zakon, takode, u ¢lanu 19. propisuje i Sta se ne smatra diskriminacijom u obrazovanju: provera posebnih
sklonosti dece predSkolskog uzrasta, uenika i studenata odnosno kandidata za upis u vaspitnu odnosno
obrazovnu ustanovu prema odredenom nastavnom predmetu ili grupi predmeta, njihovih umetnickih
sklonosti ili oblika posebne darovitosti, organizacija posebnih oblika nastave ili vaspitanja za ucenike
odnosno decu predskolskog uzrasta koji zbog nedovoljnih intelektualnih sposobnosti ne mogu da prate
redovne nastavne sadrzaje te upudivanje ucenika odnosno dece predskolskog uzrasta u te oblike nastave
ili vaspitanja ako se upisivanje vr3i na osnovu akta nadleZznog organa kojim je utvrdena potreba za takvim
oblikom obrazovanja u¢enika odnosno deteta predskolskog uzrasta.

Zakonom su predvidene i mere za podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom, kao Sto su mere
za stvaranje pristupacnog okruZenja, mere za obezbedivanje ravnopravnosti pred organima javne vlasti,
mere za obezbedivanje pristupa informacijama te mere za obezbedivanje u¢es¢a u kulturnom, sportskom
i verskom Zivotu zajednice (¢l. 32-38).

Ovaj zakon propisuje mehanizam zastite Zrtve diskriminacije koji podrazumeva mogucnost pokretanja
spora za zastitu od diskriminacije zbog invalidnosti. Zakon u ¢lanovima 39-45. propisuje pravo podnoSenja
tuzbe sudu, a u tom postupku se primenjuju odredbe Zakona o parnicnom postupku. Postupak se pokrece
tuzbom, a pored suda opste nadleZnosti mesno je nadleZan i sud na Cijem se podrudju nalazi prebivaliSte
tuZioca. Tuzbu za zaStitu od diskriminacije zbog invalidnosti mogu podneti osoba sa invaliditetom
prema kojoj je diskriminacija izvrSena i njen zakonski zastupnik, kao i pratilac osobe sa invaliditetom u
sluaju da je prema njemu izvrSena diskriminacija u vezi sa radnim odnosom. Tuzbom se mozZze traziti
zabrana izvrSenja radnje od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg vrenja radnje diskriminacije
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije, utvrdenije da je tuZzeni prema tuZiocu diskriminatorski
postupao, izvrSenje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postupanja te naknada
materijalne i nematerijalne Stete. Medutim, propust zakonodavca je u tome sto je u ¢lanu 40. propisao
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da se na postupak suda koji je u vezi sa zastitom od diskriminacije zbog invalidnosti primenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje parnicni postupak, jer taj postupak predvida da je teret dokazivanja na tuZiocu.
U tom smislu jasno se mozZe uvideti neuskladenost ovog zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije koji
predvida da je teret dokazivanja da nije doslo do povrede nacela jednakosti na tuzenom, ukoliko tuzilac
ucini verovatnim da je tuZeni izvrSio akt diskriminacije, a Sto je u skladu sa tendencijama u ovoj oblasti i
relevantnim evropskim standardima. Moze se zakljuciti da ovaj zakon pruza manji stepen sudske zastite
nego Zakon o zabrani diskriminacije.

Osim sudske zastite, zakon propisuje i novéano kaznjavanje pravnih lica i fizickih lica koja postupaju
suprotno odredbama ovog zakona i ¢ine diskriminatorska postupanja. U tom smislu zakon predvida i
kaZnjavanje nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara vaspitaca i nastavnika li drugih lica zaposlenih
u obrazovnoj odnosno vaspitnoj ustanovi koji stalno ili uestano uznemiravaju, vredaju i omalovazavaju
ucenika, studenta odnosno dete predSkolskog uzrasta zbog njegove invalidnosti. Takode, zakon
propisuje nov¢ano kazZnjavanje pravnog lica u iznosu od 10.000 do 100.000 dinara ako uskrati prijem
detetu predskolskog uzrasta, u¢eniku odnosno studentu sa invaliditetom u vaspitnu odnosno obrazovnu
ustanovu koja odgovara njegovom prethodno steCenom znanju odnosno obrazovnim moguc¢nostima
ili iskljui iz vaspitne odnosno obrazovne ustanove koju pohada dete predskolskog uzrasta, ucenika
odnosno studenta sa invaliditetom iz razloga vezanih za njegovu invalidnost (¢l. 49 i 50).

Zakonom o ravnopravnosti polova ureduje se stvaranje jednakih mogucnosti u ostvarivanju prava i
obaveza, preduzimanju posebnih mera za sprecavanje i otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu i
rodu te u postupku pravne zastite lica izloZenih diskriminaciji. Sa stanovista prava deteta, najznacajnije
odredbe ovog zakona odnose se na pitanje ravnopravnosti polova kao sastavnog dela obrazovanja i
pitanje ravnopravnosti polova u sportu. Takode, posredno imaju znacaj i odredbe koje reguliSu pitanja
porodi¢nih odnosa (jednakost bracnih i vanbracnih supruznika, jednakost zastite od nasilja u porodici).

U odnosu na pitanje vaspitanja i obrazovanja, ¢lan 31. ovog zakona propisuje da je vaspitanje o
ravnopravnosti polova sastavni deo predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, kao
i trajnog ucenja, a u cilju prevazilazenja ograniavajucih uloga zasnovanih na polu, oslobadanja od
stereotipa zasnovanih na polu i predrasuda zasnovanih na polu. Zakon takode propisuje duznost da
se u okviru nastavnih planova i programa obezbedi posebno odgovarajuce informisanje i obrazovanje
iz oblasti seksualnog obrazovanja i reproduktivnog zdravlja. Zakon propisuje i obavezu organa javne
vlasti da preduzmu mere za ukljucivanje u obrazovni proces ucenika koji zbog svoje kulture, tradicije i
drustveno-ekonomskih uslova rano napustaju Skolu, kao i da podsti¢u informaticko, tehnicko i tehnolosko
obrazovanje manje zastupljenog pola (¢l. 31-33).

Kada je rec o ravnopravnoj zastupljenosti polova u sportu, obrazovne ustanove su duzne da obezbede
jednake uslove za aktivno bavljenje sportom, nezavisno od pola, i da preduzimaju mere podsticanja
fizickog vezbanja i sportskih aktivnosti za devojcice i Zene. Zakon propisuje i obavezu obrazovnih
ustanova i organizacija da obezbede ravnopravan tretman polova u razvijanju i finansiranju sportskih
aktivnosti (¢l. 33 i 34).
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Deca u obrazovnom sistemu

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja postavlja nove osnove za unapredenje sistema
obrazovanjaivaspitanja. Ovim zakonom propisani su ciljevi obrazovanja u skladu sa Konvencijom o pravima
deteta i on sadrzi niz novih zakonskih resSenja koja obezbeduju ostvarivanje prava deteta na obrazovanje
u skladu sa tom konvencijom. Zakonom je takode propisano pravo na besplatno predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje (¢l. 91), kao i moguénost upisa dece iz osetljivih drustvenih grupa u skolu bez dokaza
o prebivalistu i potrebne dokumentacije, cime se reSava problem skolovanja ,,pravno nevidljive dece”.

Zabrana diskriminacije u obrazovnom sistemu je jedna od osnovnih postavki ovog zakona. Tako zakon
propisuje da svako ima pravo na obrazovanje i vaspitanje bez diskriminacije, a posebno daje podrsku
licima sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom, koja pravo na obrazovanje ostvaruju u redovnom sistemu
uz pojedina¢nu odnosno grupnu dodatnu podrsku, kao i licima sa izuzetnim sposobnostima u redovnom
sistemu u posebnim odeljenjima ili posebnoj skoli (¢l. 6).

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja se zasniva na inkluzivnom pristupu i jasno reguliSe da
dete sa smetnjama u razvoju ima pravo na obrazovanje i vaspitanje i u redovhom obrazovnom sistemu
uz primenu individualnog obrazovnog plana za ucenika sa smetnjama u razvoju, koji donosi pedagoski
kolegijum na predlog stru¢nog tima za inkluzivno obrazovanje odnosno tima za pruzanje dodatne podrike
ucenicima (¢l. 69 i 77). Potrebu za donosenjem individualnog obrazovnog plana ili dodatnom podrskom za
obrazovanje Skola moze da utvrdi tokom ispitivanja deteta prilikom upisa u Skolu, a ako dodatna podrska
zahteva finansijska sredstva, Skola upucuje pismeni zahtev osnivacu po pribavljenom misljenju interresorne
komisije (¢l. 98). U odnosu na pravo i postupak upisa deteta sa smetnjama u razvoju u $kolu, zakon u
¢lanu 98. daje pravo detetu sa smetnjama u razvoju da bude upisano i u Skolu za obrazovanje ucenika sa
smetnjama u razvoju, ali samo ako postoji izricita saglasnost roditelja i na osnovu preporuke izabranog
lekara nadleznog doma zdravlja na osnovu misljenja interrosorne komisije za procenu. Vazno je napomenuti
da postoji nesaglasnost odredbi ovog zakona sa odredbama ¢lana 83. Zakona o osnovnoj skoli i ¢lana 39.
Zakona o srednjoj skoli. Odredbe pomenuta dva zakona ticu se prava ucenika sa smetnjama u razvoju i
propisuju da se dete sa smetnjama u razvoju upisuje u Skolu na osnovu resenja kojim se utvrduju vrsta i
stepen ometenosti u razvoju, a koje donosi opStinska odnosno gradska uprava; ovim reSenjem se odreduju
vrsta i stepen ometenosti u razvoju, utvrduje zdravstvena sposobnost deteta za sticanje obrazovanja
i vaspitanja i odreduje vrsta Skole koju ¢e dete upisati. Odredbe pomenutih zakona se ne zasnivaju na
inkluzivnom pristupu i nisu u saglasnosti ni sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ni sa
medunarodnim standardima iz ove oblasti. Nesaglasnost izmedu ovih zakona moze da dovede do razlicitih
tumacenja i postupanja u praksi i do ozbiljnih krSenja prava deteta sa smetnjama u razvoju na obrazovanjei
vaspitanje te je neophodna hitna izmena zakonskih odredbi Zakona o osnovnoj skoli i Zakona o srednjoj skoli
te njihovo usaglaSavanje sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Jedna od najvaznijih promena koje novi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja donosi
jeste pojacana zastita od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja. Zakonom je propisana
zabrana diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja. Obaveza direktora je da preduzima mere u
slucajevima povrede ovih zabrana, a ukoliko ne preduzme mere, razreSava se duZnosti, dok se ustanova
kaznjava nov¢anom kaznom. Nastavniku kome je u disciplinskom postupku izreCena mera prestanka
radnog odnosa zbog povrede zabrana oduzima se licenca.
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U ovom zakonu je dat i vedi znadaj vaspitnom radu. Uvodi se novi pristup u vaspitni rad i insistira na
ranom prepoznavanju postupaka u ponasanju ucenika koji, ako se ne otklone, mogu da dovedu do
povrede zabrana utvrdenih zakonom. U tom smislu zakon predvida obavezu 3kole da poja¢a vaspitni
rad sa ucenikom koji vr3i povredu pravila ponasanja, ne pridrZzava se odluka direktora i organa 3kole,
neopravdano izostaje sa asova ili svojim ponasanjem ugrozava druge u ostvarivanju njihovih prava.
Ovaj vaspitni rad podrazumeva saradnju Skole sa roditeljima, a kada je to neophodno i sa odgovarajucim
ustanovama socijalne, odnosno zdravstvene zastite.

Zakon u ¢lanovima 114. i 115. propisuje i pravila za pokretanje i sprovodenje vaspitno-disciplinskog
postupka. Vaspitno-disciplinski postupak se mora voditi za teZze povrede obaveza ucenika i za povrede
zabrane diskriminacije i nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja iz ¢l. 44. i 45., a pokrece ga direktor u roku
od 30 dana. O postupku mora biti obaveSten roditelj odnosno staratelj uenika. Ucenik tokom postupka
mora biti saslusan, uz obavezno prisustvo roditelja, odnosno staratelja, a moze dati pismenu izjavu.
Obaveza saslusanja, uz mogucnost davanja pismene izjave, odnosi se i na sve ostale ucesnike i svedoke.
Ova odredba zakona ne precizira na jasan nacin da li je prisustvo roditelja odnosno staratelja obavezno
i za ostale ucesnike i svedoke, ukoliko su maloletni ili ukoliko imaju status ucenika, kao i da li mogu¢nost
davanja pismene izjave iskljucuje obavezno saslusanje ili ne. Zakon propisuje da se vaspitno-disciplinski
postupak okoncava reSenjem, a da se pre donoSenja moraju utvrditi sve Cinjenice koje su od znacaja za
donosenje reSenja. Medutim, zakon ne precizira koja se procesna pravila primenjuju na vodenje vaspitno-
disciplinskog postupka. lako bi se analogijom sa¢l. 142. zakona koji reguliSe vodenje disciplinskog postupka
protiv zaposlenog i precizira da se na vodenje ovog postupka primenjuju pravila upravnog postupka
moglo zakljuditi da je zakonodavac i u odnosu na pravila vodenja vaspitno-disciplinskog postupka prema
uceniku smatrao da bi trebalo primeniti odredbe Zakona o upravhom postupku, nedostatak jasnog
preciziranja moze dovesti do pausalnih i neujednacenih tumacenja i problema u praksi, kao i do ozbiljnih
krSenja prava deteta i u€enika, te je neophodno da se ovo pitanje jasno uredi zakonom.

Zakon propisuje mogucnost izricanja razli¢itih mera kao i to da se one mogu izre¢i samo ako je Skola
prethodno preduzela aktivnosti pojacanog vaspitnog rada, u skladu sa ¢lanom 113. ovog zakona (¢l. 115).

Zakon naglaSava znacaj saradnje obrazovno-vaspitnih ustanova sa porodicom i sa lokalnom zajednicom,
koja se ogleda u sastavu organa upravljanja i savetodavnih organa. Organ upravljanja Skole ¢ine po tri
predstavnika zaposlenih, roditelja i lokalne samouprave (¢l. 54). Skola ima i savet roditelja koji ¢ini po
jedan predstavnik roditelja iz svakog odeljenja (¢I. 56). Skoli je data autonomija da samostalno odlu¢i o
nacinu ostvarivanja saradnje sa ustanovama iz oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne i deje zastite,
javnim preduzecima, privrednim druStvima i drugim organizacijama radi ostvarivanja prava dece, ucenika
i zaposlenih. Saradnja sa roditeljima nije u zakonu postavljena kao obaveza niti postoje mehanizmi
kontrole za ocenu kvaliteta uspostavljanja saradnje sa porodicom i lokalnom zajednicom, pa se dovodi u
pitanje implementacija ovih zakonskih odredaba.

Zakon propisuje i mehanizme zastite krienja prava ucenika. Tako je u ¢lanu 103. propisana obaveza svakog
zaposlenog da prijavi direktoru odnosno organu upravljanja krSenje prava ucenika. Ovo pravo imaju i ucenik
i njegov roditelj odnosno staratelj. Oni mogu da podnesu prijavu direktoru ustanove u slu¢aju povrede prava
detetai ucenika u roku od 15 dana od nastupanja slu¢aja. Stoga vezivanije roka za nastupanje slu¢aja umesto
za saznanje o povredi prava moze da dovede do problema u praksi. Zakon propisuje i mogu¢nost podnosenja
zahteva za zastitu prava ministarstvu u roku od osam dana od dana saznanja za povredu prava (cl. 111).
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Za povredu obaveze odnosno zabrane propisane Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
mogu da se izreknu sledece mere:

*  za lakSu povredu obaveza ucenika — vaspitne mere opomena, ukor odeljenskog staresine ili ukor
odeljenskog veca, u skladu sa opstim aktom Skole;

* zateZu povredu obaveza ucenika — vaspitno-disciplinske mere ukor direktora i ukor nastavnickog
veca, a za ucenika srednje skole i iskljucenje ucenika iz Skole, odnosno skole sa domom;

* zaucinjenu povredu zabrane diskriminacije i zabrane nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja iz ¢lanova
44. i 45. zakona, vaspitno-disciplinske mere su sledece:

+ premestaj ucenika od petog do osmog razreda u drugu osnovnu 3kolu na osnovu odluke
nastavnickog veca, uz saglasnost roditelja, odnosno staratelja;

*  prestanak svojstva ucenika srednje Skole u toj Skolskoj godini, bez prava na nastavak obrazovanja
u istoj Skoli, a za ucenika smestenog u Skoli sa domom — prestanak svojstva ucenika u skoli i
prava na smestaj u domu u toj Skolskoj godini, bez prava na nastavak obrazovanja u istoj Skoli i
smestaj u istom domu.

lako zakon donosi niz novina koje su u skladu sa Konvencijom o pravima deteta, postavlja se pitanje
implementacije ovih odredaba, narocito odredaba koje se odnose na inkluzivno obrazovanje i zastitu od
nasilja, s obzirom na to da se dalje uredenje postupanija reguliSe podzakonskim aktima.

U odnosu na pitanje inkluzivnog obrazovanja treba ista¢i da je ovo pitanje regulisano i Pravilnikom o
dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenojisocijalnoj podrsci detetu i uceniku (Sluzbeni glasnik RS, br. 63/2010). Ovim
pravilnikom ureduju se bliZi uslovi za procenu potreba za pruzanjem dodatne obrazovne, zdravstvene ili
socijalne podrske detetu i u¢eniku te sastavinacin rada meduresorske komisije (u daljem tekstu: Komisija).
Dodatna podrska se obezbeduje bez diskriminacije po bilo kom osnovu svakom detetu odnosno uceniku
iz druStveno osetljivih grupa, kome je usled socijalne uskracenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta,
teskoda u ucenjuidrugih razloga potrebna dodatna podrska u obrazovaniju, zdravstvu ili socijalnoj zastiti,
a obuhvata zdravstvene, socijalne i obrazovne usluge koje se pruZaju detetu i omogucavaju mu punu
drustvenu uklju¢enost i napredovanije (¢lan 2. i 3. ovog pravilnika). Clanom 4. Pravilnika propisano je da
se procena potreba obavlja radi sagledavanja potreba deteta i mogu¢nosti da se u porodici, u redovnom
sistemu obrazovanja, u posebnoj predskolskoj grupi ili Skoli, u ustanovi socijalne ili zdravstvene zastite, u
skladu sa zakonom i drugim propisima, obezbede neposredna i posredna dodatna podrska koja zahteva
dodatna finansijska sredstva.” Pravilnik ureduje i postupak procene da li detetu treba pruziti dodatnu
podrsku. Clanom 5. Pravilnika propisano je da se procena obavlja po zahtevu roditelja odnosno staratelja
deteta i po sluzbenoj duznosti — na inicijativu obrazovne, zdravstvene ili ustanove socijalne zastite
odnosno pruzaoca usluga socijalne zastite, uz saglasnost roditelja odnosno staratelja deteta. Zahtev
se podnosi izabranom lekaru nadleznog doma zdravlja koji ga upucuje Komisiji. U postupku procene
Komisija je duzna da na osnovu utvrdene situacije ustanovi koju podrsku dete ve¢ dobija i da preporuci
dodatnu podrsku iz oblasti obrazovanja, zdravstvene ili socijalne zastite, ukljucujudi i onu koja zahteva
dodatna finansijska sredstva, kao i da odredi nacin realizacije koordinisane meduresorske saradnje ciji

26 Za dalje informacije o vrstama neposredne i posredne dodatne podrske videti ¢lan 4. Pravilnika o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i
socijalnoj podrsci detetu i u¢eniku (Sluzbeni glasnik RS, br. 63/2010).
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je cilj ukljucivanje deteta u Zivot zajednice i obezbedivanije uslova za maksimalni razvoj deteta. Pravilnik
takode propisuje da je svaki ¢lan Komisije duzan da u toku postupka procene koristi podatke dobijene
od roditelja, iz razgovora sa detetom, na osnovu primene instrumenata za procenu iz domena njegove
strucnosti, uvidom u Skolska postignuca i druga prakti¢na znanja i vestine, iz obrazovne ustanove koju
dete pohadailikoju je prethodno pohadalo. Ukoliko je neophodno, ¢lan Komisije upucuje dete na dodatne
specijalisticke i druge preglede, u skladu sa zakonom (¢lan 9. ovog pravilnika).

Ovaj pravilnik na veoma jasan nacin propisuje obavezu Komisije da postupak sprovodi uz poStovanje
prava deteta na participaciju te uz uvazavanje prava deteta na privatnost. Takode, pravilnik propisuje da
roditelj odnosno staratelj deteta ima pravo da prisustvuje radu Komisije, kao i da se, na zahtev roditelja, u
postupak procene moZze ukljuitii lice koje dobro poznaje dete, a koje svojim uc¢es¢em moze da doprinese
kvalitetnoj proceni potreba za dodatnom podrskom detetu (osoba od poverenja) (¢lan 9).

Pravilnik uredujeisastav Komisije. U tom smislu ¢lan 6. propisuje da Komisijaima tristalnaidva povremena
¢lana. Stalni ¢lanovi Komisije su predstavnik sistema zdravstvene zastite (pedijatar), predstavnik
obrazovno-vaspitnog sistema (Skolski psiholog) i predstavnik sistema socijalne zastite (stru¢ni radnik
na poslovima socijalnog rada), dok povremeni ¢lanovi mogu da budu predstavnik zdravstvene zastite
(izabrani lekar ili lekar specijalista), predstavnik obrazovanja (vaspita¢, nastavnik razredne nastave,
odeljenski stareSina, predmetni nastavnik ili strucni saradnik zaposlen u obrazovnoj ustanovi koju
dete pohada), predstavnik socijalne zastite (stru¢ni radnik iz ustanove socijalne zastite, voditelj slu¢aja,
predstavnik ustanove socijalne zastite u koju je dete smesteno i dr.).

Pravilnikom se ureduje i praéenje predlozenih mera. Clanom 10. propisane su obaveza svakog ¢lana
Komisije da prati efekte sprovodenja predloZzene podrske za dete iz oblasti struke i sistema diji je
predstavnik te obaveza Komisije da dostavlja redovne izvestaje o svom radu opstinskoj odnosno gradskoj

upravi i resornim ministarstvima o predlozenoj i pruzenoj podrsci, najmanje dva puta godisnje.

U odnosu na pitanje zastite od nasilja u obrazovno-vaspitnim ustanovama vazno je istaci da je ovo
pitanje regulisano i Pravilnikom o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i
zanemadrivanje (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010).

Medutim, ovaj podzakonski akt nije dovoljno jasan i precizan u regulisanju postupanja te moZze dovesti
do razli¢itih tumacenja i problema u primeni. Navedeni pravilnik nije pisan u formi pravnog akta i ne
sadrZi jasno definisane ¢lanove, pa prosvetni inspektori u vrienju nadzora mogu imati teSkoce u smislu
nemogucnosti da se jasno pozovu na krsenje pojedinih njegovih odredaba. Stoga je neophodno u $to
hitnijem roku izmeniti i dopuniti ovaj podzakonski akt kako bi se obezbedila adekvatna implementacija
odredbi Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Pored Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja koji predstavlja opsti zakon iz ove oblasti i koji
ureduje osnove predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja, postoje i posebni zakoni koji
odvojeno ureduju predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Zakon o osnovnoj $koli i Zakon o srednjoj
Skoli u znatnoj meri nisu usaglaSeni sa osnovnim zakonom te je neophodno za dono3enje novih zakona
koji ¢e u celosti biti uskladeni sa ciljevima obrazovanja proklamovanim u Zakonu o osnovama sistema
obrazovanija i vaspitanja.
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Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju ureduje predskolsko vaspitanje i obrazovanje kao deo
jedinstvenog sistema obrazovanja i vaspitanja. Ovaj zakon propisuje jednako pravo i dostupnost svih
oblika predskolskog vaspitanja i obrazovanja, bez diskriminacije i izdvajanja po osnovu pola, socijalne,
kulturne, etnicke, religijske ili druge pripadnosti, mesta boravka odnosno prebivalista, materijalnog ili
zdravstvenog stanja, teSkoda i smetnji u razvoju i invaliditeta, kao i po drugim osnovima.

Zakon propisuje obavezno pohadanje pripremnog predskolskog programa. U tom smislu propisana
je obaveza roditelja da upiSe dete u predskolsku ustanovu odnosno Skolu radi pohadanja pripremnog
predskolskog programa. Istovremeno, jedinica lokalne samouprave je duzna da vodi evidenciju i
obavestava predskolsku ustanovu odnosno Skolu koja ostvaruje pripremni predskolski programiroditelja
odnosno staratelja o deci koja su stasala za pohadanje pripremnog predskolskog programa, najkasnije do
1. aprila tekuce godine za narednu godinu. Takode, pred3kolska ustanova je duzna da obavesti roditelja
odnosno staratelja i jedinicu lokalne samouprave o deci koja se nisu upisala, koja ne pohadaju redovno
pripremni predskolski programiili su prestala da ga pohadaju, najkasnije 15 dana od dana proteka roka za
upis odnosno od dana prestanka redovnog pohadanja pripremnog predskolskog programa (¢l. 23-24).
Clan 25. zakona propisuje da dete moZe da izostane sa pohadanja pripremnog predskolskog programa
samo u opravdanim slu¢ajevima. Medutim, zakon dalje ne reguliSe Sta se mozZe smatrati opravdanim
slu¢ajem. Zakon takode ne propisuje nikakve obaveze i duznosti predskolske ustanove da preduzima
mere koje e pospeSivati ukljucivanje dece iz ugroZenih grupa u predsSkolsko obrazovanje i vaspitanje
ili sprecavanje te dece da napustaju obrazovni proces. Imajuéi u vidu da dosadasnji izvestaji i stavovi
Komiteta za prava deteta nesumnjivo ukazuju na veliku prisutnost negativnih stavova, predrasuda i
diskriminacije dece pripadnika nacionalnih manjina, posebno dece koja pripadaju romskoj nacionalnoj
manijini, smatramo da se obaveza ukljucivanja i ostanka dece u obrazovnom sistemu ne moze svoditi
samo na odgovornost roditelja, vel je obaveza drzave da propiSe jasne duznosti i odgovornosti svih
ustanova iz sistema obrazovanja radi obezbedivanja jednakog pristupa obrazovanju svoj deci.

Zakon propisuje da deca koja pripadaju nacionalnim manjinama imaju pravo na predskolsko obrazovanje
na maternjem jeziku, a na dvojezi¢no obrazovanje ili na obrazovanje na srpskom ako se za to opredeli
najmanje 50% roditelja odnosno staratelja dece (¢l. 5). U odnosu na upis dece u predskolsku ustanovu,
zakon propisuje da prilikom upisa prioritet imaju deca iz osetljivih grupa te da se deca iz osetljivih grupa,
deca bez drzavljanstva, prognana i raseljena lica mogu upisati u predSkolsku ustanovu bez dokaza o
prebivalistu i drugih licnih dokumenata, Sto predstavlja dobru zakonsku osnovu za ukljucivanje dece iz
marginalizovanih grupa u sistem predSkolskog obrazovanja i vaspitanja. Takode, zakonodavac u ¢lanu 14.
oslobada roditelje dece iz odredenih grupa obaveze pla¢anja ekonomske cene za boravak u predskolskoj
ustanovi. Medutim, zakon u ovoj odredbi pominje samo decu bez drzavljanstva, prognana i raseljena
lica, koji nadoknadu plaéaju u skladu sa Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Namera
zakonodavstva je verovatno bila da roditelje dece iz svih osetljivih grupa oslobodi obaveze placanja
ekonomske cene pozivanjem na Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom koji jasno propisuje
pravo na naknadu troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju i deci bez
roditeljskog staranja, kao i pravo na regresiranje troskova deci iz materijalno ugrozenih porodica, te na
¢lan 50. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju koji jasno precizira da se deca bez roditeljskog
staranja, deca sa smetnjama u razvoju i deca iz materijalno ugrozenih porodica izuzimaju od obaveze
placanja predskolskog obrazovaZakon propisuje posebne vrste programa u okviru predskolskog
programa (redovni i specijalizovani programi) i regulise moguénost odrzavanja predskolskih programa i
van predskolske ustanove, i to u zdravstvenoj ustanovi za decu na bolnickom lecenju i u porodici za decu
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koja zbog bolestiili iz drugih opravdanih razloga nisu u moguc¢nosti da pohadaju predskolsku ustanovu za
pripremni predskolski program (¢lan 19 i 20).

Zakon se, udelu kojim se reguliSe organizacija rada sadecom, posebno baviradom sadecom sa smetnjama
u razvoju. Clan 34. propisuje da deca sa smetnjama u razvoju svoje pravo na predskolsko vaspitanje i
obrazovanje mogu ostvariti u vaspitnoj grupi, u vaspitnoj grupi uz dodatnu podrsku ili u razvojnoj grupi
na osnovu individualnog vaspitno-obrazovnog plana, s tim Sto zakonodavac postavlja ogranicenje da
u jednoj vaspitnoj grupi ne mogu biti viSe od dva deteta sa smetnjama u razvoju. Ukoliko predskolska
ustanova koja je upisala dete sa smetnjama u razvoju utvrdi potrebu za pruzanjem dodatne obrazovne,
zdravstvene ili socijalne podrske, duzna je da uputi zahtev izabranom lekaru nadleZznog doma zdravlja
odnosno meduresorskoj komisiji za procenu tih potreba i potreba za pruzanjem dodatne obrazovne,
zdravstvene ili socijalne podrske, koje utvrduje meduresorska komisija.

Dete sa smetnjama u razvoju koje bude upisano u razvojnu grupu moZe se tokom predskolskog
obrazovanja prebaciti iz razvojne u vaspitnu grupu na osnovu predloga kolegijuma i stru¢nog tima za
inkluzivno obrazovanje.

Zakon o osnovnoj skoli” ureduje delatnost osnovne skole te osnovne muzicke i baletske skole.

Osnovno obrazovanje je obavezno. U tom smislu ¢lan 40. zakona propisuje obavezu roditelja, staratelja
odnosno organa starateljstva da upiSe dete u prvi razred. Istovremeno, Skola je duZna da obavesti
roditelja i opStinu o deci koja se nisu upisala u prvi razred, koja ne pohadaju redovno nastavu ili koja su
prestala da pohadaju Skolu najkasnije 15 dana od dana proteka roka za upis odnosno od dana prestanka
redovnog pohadanja nastave. Protiv roditelja Cije dete nije blagovremeno upisano u prvirazred odnosno
Cije dete ne pohada redovno nastavu nadlezni opstinski organ podnede prekrsajnu prijavu najkasnije
u roku od 15 dana od dana kada je o tome obaveSten. Zakon propisuje da uceniku obaveza pohadanja
osnovne Skole prestaje kada navrsi 15 godina Zivota, odnosno kada navr3i 17 godina po zahtevu ucenika
ili njegovog roditelja, a da u¢enik ometen u razvoju moze sticati osnovno obrazovanje i vaspitanje i posle
navrsenih 19 godina Zivota.

Zakon predvida da se za pripadnike nacionalnih manjina nastavni plan i program ostvaruje na maternjem
jeziku ili dvojezi¢no ako se u razred prijavi najmanje 15 ucenika, pa i za manje od 15 ucenika uz saglasnost
ministarstva.

Nastavne planove i programe donosi ministar prosvete (¢l. 20), osim programa verske nastave koji
sporazumno donose ministar prosvete i ministar vera, na usaglaSeni predlog tradicionalnih crkava i
verskih zajednica.

Clanom 22. ovog zakona regulide se nastava iz izbornih predmeta, pa je za izborni predmet koji se slusa od
prvog do osmog razreda propisana mogucnost izbora izmedu verske nastave i drugog predmeta eticko-
humanisti¢kog sadrZaja i propisana obaveza roditelja da prilikom upisa u prvi razred odluci da li ¢e ucenik
pohadati versku nastavu ili nastavu iz drugog predmeta koji utvrdi ministar. Zakonodavac je napravio

27 Imajudi u vidu da se u skorijem roku ocekuje donosenje novog Zakona o osnovnoj skoli, u ovoj analizi dat je kraci pregled onih odredaba
vazeceg zakona koje nisu uskladene sa novim Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.
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propust Sto nije omogudio participaciju deteta prilikom izbora ovih predmeta (bar od petog razreda
osnovne Skole). Istovremeno, predmet gradansko vaspitanje je znacajan za razvoj vrednosti na kojima
pociva demokratsko drustvo, kao i za povecanje znanja i svesti o ljudskim pravima i pravima deteta, te da
bi ga trebalo uvrstiti u obavezne predmete, Sto je u skladu i sa Preporukama Komiteta za prava deteta, u
kojima se drZavi savetuje da uvrsti obucavanje o ljudskim pravima i pravima deteta u redovne nastavne
programe.

Zakonom je takode propisano organizovanje drugih vidova nastave osim redovne nastave, na primer,
1) dopunske nastave za ucenike koji zaostaju u savladavanju nastavnog plana i programa, 2) dodatne
nastave za decu od IV do VIII razreda sa posebnim sposobnostima, sklonostima i interesovanjima, 3)
korektivnog pedagoskogarada za decu samanjim smetnjama u fizickomi psihickom razvoju te mogu¢nost
4) organizovanja posebnog oblika rada za ucenike na duzem ku¢nom ili bolnickom leceniju (¢l. 29-33).

U ¢lanu 34. propisana je i moguc¢nost osnivanja ucenickih zadruga u cilju razvijanja vannastavnih aktivnosti
i druStveno-korisnog rada ucenika.

Zakon o srednjoj Skoli ureduje srednje obrazovanje i vaspitanje. Ovaj zakon takode Stiti decu pripadnike
nacionalnih manjina tako Sto propisuje obavezu da se za pripadnike nacionalnih manjina nastavni plan
i program ostvaruju na maternjem jeziku ili dvojezi¢no ako se za to izjasni najmanje 15 ucenika prvog
razreda, pa i za manje od 15 ucenika uz saglasnost ministarstva prosvete.

Nastavni plan i program za osnovne Skole donosi ministar prosvete, $to je propisano ¢lanom 24. zakona,
dok nastavni plan i program verske nastave donose sporazumno ministar prosvete i ministar vera na
usaglaseni predlog verskih zajednica. Zakon takode propisuje uslove za upis u srednju Skolu i srednju
muzicku Skolu.

U skladu sa Zakonom o osnovnoj $kolu, Zakon o srednjoj Skoli propisuje da redovan ucenik prvog razreda
srednje Skole ne mozZe biti stariji od 17 godina, osim u slucaju uc¢enika ometenog u razvoju, kada se
nastavnim programom i planom Skole moZze utvrditi druga starosna granica. Ovaj zakon takode
omogucava da ucenici koji postizu izuzetne rezultate u ucenju imaju pravo da zavr3e Skolovanje u roku
kracem od predvidenog (¢l. 51).

Zakon o udZbenicima i drugim nastavnim sredstvima ureduje pripremanje, odobravanje, izdavanje i
izbor udzbenika i udzbenickih kompleta za osnovnu i srednju skolu, kao i njihovo pracenje i vrednovanje
tokom koriS¢enja u obrazovno-vaspitnom radu. Ovim zakonom je propisano da se udzbenici Stampaju
na srpskom jeziku, dirilicnim pismom, a da se za ucenike za koje se vaspitno-obrazovni rad izvodi na
jeziku nacionalnih manjina udzbenici Stampaju na tom jeziku. UdZzbenici za lica sa smetnjama u razvoju
i lica sa invaliditetom izdaju se u skladu sa posebnim potrebama ucenika, na srpskom jeziku ili na jeziku
nacionalnih manjina (¢l. 3).

Iz perspektive prava deteta izuzetno su bitni zakonski principi jednakih moguénosti devojcica i de¢aka
i zabrane diskriminacije. U tom smislu ¢lanom 4. zakona propisano je da udzbenici i druga nastavna
sredstva svojim sadrzajem ili oblikom treba da omoguce sprovodenje principa jednakih moguénosti
devojcica i deCaka, odnosno da ne smeju da ugroZavaju, omalovaZzavaju, diskriminisu ili izdvajaju grupe
i pojedince ili da podsti¢u na takvo ponasanje, po osnovu rasne, nacionalne, etnicke, jezicke, verske ili
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polne pripadnosti, smetnji u razvoju, invaliditeta, fizickih i psihickih svojstava, zdravstvenog stanja,
uzrasta, socijalnog i kulturnog porekla, imovnog stanja odnosno politickog opredeljenja, kao i po drugim
osnovama utvrdenim zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije.

Zakon o ucenickom i studentskom standardu ureduje prava, obaveze i odgovornosti ucenika u oblasti
ucenickog i studentskog standarda, osnivanje, organizaciju i rad ustanova ulenickog i studentskog
standarda te druga pitanja u oblasti u¢enickog i studentskog standarda. Ucenicki i studentski standard, u
smislu ovog zakona, jeste organizovana delatnost kojom se u oblasti obrazovanja i vaspitanja obezbeduju
dodatni uslovi za dostupnije, efikasnije i kvalitetnije obrazovanje i vaspitanje ucenika i studenata, a koja
ima za cilj stvaranje materijalnih, kulturnih, socijalnih, zdravstvenih i drugih uslova kojima se podstice
sticanje obrazovanija, drustvena uklju¢enost i svestrani razvoj li¢nosti u¢enika i studenata (¢l. 2).

Prava u oblasti u¢enickog i studentskog standarda koje ucenik srednje Skole ima na osnovu ¢lana 3. ovog
zakona obuhvataju smestaj, ishranu i vaspitni rad, ucenicke kredite, ucenicke stipendije, stipendije za
izuzetno nadarene ucenike, odmor i oporavak, kulturne, umetnicke, sportske i rekreativne aktivnosti i
informisanje. Ovo pravo mogu ostvariti u¢enici srednjih Skola koji su prvi put upisani u odredeni razred u
tekudoj Skolskoj godini, Cije se Skolovanije finansira iz budZeta Republike Srbije i koji imaju drzavljanstvo
Republike Srbije, dok strani u¢enici mogu ovo pravo da ostvare u skladu sa medunarodnim ugovorom i
reciprocitetom.

Zakon posebno 3titi decu iz osetljivih grupa. Clanom 4. ovog zakona propisano je da ucenik iz osetljivih
drustvenih grupa (materijalno ugroZene porodice, deca bez roditeljskog staranja, jednoroditeljske
porodice, romska nacionalna manjina, lica sa invaliditetom, lica sa hroni¢nim bolestima, lica ¢iji su roditelji
nestali ili su kidnapovani na teritoriji Kosova i Metohije i na teritoriji republika bivse SFRJ, izbeglice i
raseljena lica, povratnici po sporazumu o readmisiji, deportovani ucenici i studenti i dr.) ostvaruje prava
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom i primenom blazih kriterijuma, koje u skladu sa ovlas¢enjima iz
ovog zakona propisuje ministar nadleZan za poslove obrazovanja. U¢enik odnosno student s posebnim
potrebama ostvaruje pravo na vaspitnirad odnosno smestaj u ustanovu ucenickog odnosno studentskog
standarda uz uvazavanje njegovih posebnih potreba.

Zakon sadrzii odredbe kojima se zabranjuju diskriminacija i nasilje u ustanovi. U ¢lanu 36. propisano je da
su u ustanovi zabranjene aktivnosti kojima se na otvoreniili prikriven nacin ugrozavaju, omalovaZzavaju
ili diskriminiSu grupe i pojedinci po bilo kom osnovu, a naro¢ito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, druStvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, uzrasta, seksualne orijentacije, psihi¢kog ili fizickog invaliditeta, konstitucije ili
kojima se podstice na takvo ponasanje. Takode, propisana je zabrana vredanja, nasilnog ponasanja i
zlostavljanja u ustanovi, kao i zabrana posedovanja oruzja, eksplozivnih i drugih materijala, opojnih
droga i alkohola.

Medutim, zakon ne sadrZi nijednu odredbu koja se tice participacije u¢enika u domu ucenikaili u¢eni¢kom
centru niti postoji neki organ ili institut kroz koji bi u€enici mogli da u€estvuju u donosenju odluka, Sto
je znacajan propust zakonodavca. U odnosu na ovo pitanje treba pomenuti da je jedna od Preporuka
Komiteta za prava deteta da Republika Srbija uloZi dodatne napore u cilju obezbedenja primene principa
uvazavanja misljenja deteta u okviru Skole i drugih institucija i organa, kao i da ovo pravo uvrsti u zakone,
politike i programe koji se odnose na decu.
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Isto tako, u delu koji se tice finansiranja, zakon reguliSe finansiranje programa studentskih udruzenja
(akademska kulturno-umetnicka drustva, zdravstveno-potporna udruzenja, savezi studenata, studentske
unije, studentske radio i televizijske stanice, studentski izdavacki centri, univerzitetski sportski savezi,
sportska drustva i dr.) kojima Ministarstvo dodeljuje dotacije po raspisanom javnom konkursu i
zaklju¢enom ugovoru, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad udruzenja. Zakon ne sadrZi odredbe koje
se ticu finansiranja ucenickih udruzenja, Sto smatramo velikim propustom, narocito imajudi u vidu znacaj
participacije za ostvarivanje prava deteta, kao i ¢injenicu da po Zakonu o udruZenjima osnivaci udruzenja
mogu (uz saglasnost roditelja) biti i maloletna lica sa navrsenih 14 godina.

Pravo deteta na slobodu udruZivanja i mirnog okupljanja

Zakon o udruZenjima ureduje osnivanje i pravni poloZaj udruzZenja, upis i brisanje iz registra, ¢lanstvo
i organe, statusne promene i prestanak udruzenja, kao i druga pitanja znacajna za rad udruZenja.
Zakon daje pravo maloletnim licima da budu osnivaci i ¢lanovi udruzenja. Naime, u ¢lanu 10. propisano
je da maloletno lice sa navrSenih 14 godina Zivota mozZe biti osniva¢ udruzenja uz izjavu o davanju
saglasnosti njegovog zakonskog zastupnika, s tim $to izjava mora sadrzati potvrdu o overi potpisa u
skladu sa zakonom. U odnosu na ¢lanove udruZenja, u ¢lanu 19. propisano je da ¢lan udruZenja moze
biti svako fizicko lice, nezavisno od godina starosti. Izjavu o pristupanju udruzenju odnosno uclanjenju
u udruzenje za maloletno lice do 14 godina Zivota daje njegov zakonski zastupnik u skladu sa zakonom,
a ako je u pitanju maloletnik sa navrSenih 14 godina Zivota, izjavu daje sam maloletnik uz izjavu o
davanju saglasnosti njegovog zakonskog zastupnika (izjava mora da sadrzi potvrdu o overi potpisa
u skladu sa zakonom). Maloletno lice ne moZe biti zastupnik udruzenja. Imajuéi u vidu ovu odredbu
zakona postavlja se pitanje da li udruzenje mogu osnovati isklju¢ivo maloletna lica i ako je odgovor
potvrdan, na koji nacin se ureduje saradnja maloletnih lica sa zastupnikom udruzenja. Takode, u delu
koji se odnosi na organe udruzenja, zakon u ¢lanu 22. reguliSe instituciju skupStine kao najviSeg organa
udruZzenja, koji ¢ine svi ¢lanovi udruzenja. Medutim, zakon ne reguliSe posebno uces¢e maloletnih lica
u radu skupstine. Zakon jedino reguliSe da se statutom udruZenja moZe odrediti nacin predstavljanja
¢lanova udruZenja u skupStini udruZenja. U tom smislu moZe se postaviti problem ostvarivanja
participacije maloletnih lica, i to u odnosu na dva pitanja. Kao prvo, zakon nije precizno definisao da li
maloletno lice ima pravo da samostalno ucestvuje u radu skupstine, $to moze prouzrokovati razli¢ita
tumacenja, narocito imajuci u vidu odredbe zakona koje propisuju obaveznu saglasnost zakonskog
zastupnika u odnosu na druga prava koja maloletnik ostvaruje po ovom zakonu. Takode, imajudi u vidu
da se statutom moZze odrediti nacin predstavljanja ¢lanova udruZenja u skupStini udruzenja, postoji
moguénost iskljucivanja maloletnih lica iz donoSenja odluka u skupstini udruzenja. Moze se zakljuditi
da bi trebalo jasnije regulisati ostvarivanje participacije maloletnih lica u radu udruzenja, kao i zastitu
prava na participaciju maloletnih lica u radu udruzenja.

Zakonom o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organizacija i udruzenja i zabrani upotrebe
neofasistickih organizacija i udruzenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja
ureduje se zabrana manifestacija, isticanja simbola ili obelezja i svakog drugog delovanja neonacistickih
ili fasistickih organizacija i udruzenja, kojima se na bilo koji na¢in povreduju ustavna prava ili slobode
gradana time $to se izaziva, podstice ili Siri mrZnja ili netrpeljivost prema slobodnim opredeljenjima
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gradana, rasna, nacionalna ili verska mrznja ili netrpeljivost, propagiraju ili opravdavaju neonacisticke
i fasisticke ideje i organizacije ili se na drugi nacin ugrozava pravni poredak. Ovaj zakon je znacajan i
sa stanoviSta prava deteta, posebno imajuci u vidu destruktivan uticaj ovakvih organizacija na mlade
ljude, narocito u pravcu razvijanja netolerancije i nasilnih oblika delovanja, kao i ¢injenicu da je Zakonom o
udruzenjima omoguceno svim maloletnim licima da postanu ¢lanovi udruzZenja.

Zakon o okupljanju gradana reguliSe pitanje okupljanja gradana tj. sazivanja i odrzavanja zbora ili drugog
skupa na za to primerenom prostoru. Clanom 4. regulisano je da prijavu za odrzavanje javnog skupa
moze podneti svako fizicko odnosno pravno lice te se postavlja pitanje da li zakonodavac podrazumeva
da i maloletno lice moZze podneti prijavu i, ako moZe, da li postoji neka starosna granica za ostvarivanje
ovog prava. Takode, u stavu 2. ovog ¢lana propisana je moguénost sazivaca javnog skupa da odrzi skup
i u prostoru na kome se odvija javni saobracaj prevoznim sredstvima kada se dodatnim merama moze
obezbediti privremena izmena reZzima saobracaja, kao i zastita zdravlja i bezbednost ljudi i imovine,
ukoliko saziva¢ prihvati da snosi troSkove nastale privremenom izmenom reZima saobracaja i druge
troSkove nastale vanrednim obavljanjem komunalnih usluga. U odnosu na ovu odredbu takode se moze
postaviti pitanje da li i maloletna lica mogu samostalno da snose troskove u slucaju da postoji mogucnost
da se pojave kao sazivaci skupa na ovakvom prostoru. Takode, zakon nije propisao ko moze podneti zalbu
u slucaju dono3enja odluke o zabrani javnog skupa u ime maloletnog lica.

U postojec¢im zakonima koji se odnose na pravo deteta na slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja
potrebno je unaprediti pitanje participacije deteta u ostvarivanju ovih prava.

Analiza zakonskih propisa u oblasti zastite deteta
od eksploatacije na radu

Zakon o radu, kao sistemski zakon u oblasti radnog prava, definiSe najvedi broj pitanja vezanih za rad lica
mladih od 18 godina. Zakon o radu, u skladu sa Konvencijom o pravima deteta, odreduje donju starosnu
granicu za zaposljavanje, tzv. radnu sposobnost, na uzrast od 15 godina (¢l. 24), kada se prema Zakonu o
osnovamd sistema obrazovanja i vaspitanja zavrsava obavezno, osnovno obrazovanje (u redovnom toku
stvari). Lice mlade od 18 godina, a starije od 15 godina, moZe se zaposliti radi obavljanja posla koji ne
ugrozava njegovo zdravlje, moral, obrazovanje odnosno koji nije zabranjen zakonom, a samo zaklju¢enje
ugovora dalje je uslovljeno:

pismenom saglasnos¢u roditelja ili usvojitelja odnosno staratelja deteta;

nalazom nadleZznog zdravstvenog organa kojim se utvrduje da je lice sposobno za obavljanje
poslova za koje zasniva radni odnos i da takvi poslovi nisu Stetni po njegovo zdravlje (¢l. 25).

Zakon takode definise zastitu ,,omladine” ¢lanovima 84-88. U okviru toga najpre definiSe da lice mlade od
18 godina ne mozZe da radi na poslovima na kojima obavlja naro¢ito teZak rad, rad pod zemljom, pod vodom
ili na velikoj visini, na poslovima koji obuhvataju izlaganje Stetnom zraceniju ili sredstvima koja su otrovna,
kancerogena ili koja prouzrokuju nasledna oboljenja, kao i rizik po zdravlje zbog hladnode, toplote, buke
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ili vibracija te na poslovima koiji bi, na osnovu nalaza nadleZnog zdravstvenog organa, mogli Stetno ili sa
povecanim rizikom da utiCu na njegovo zdravlje i Zivot s obzirom na njegove psihofizicke sposobnosti.

Kada lice mlade od 18 godina zasnuje radni odnos u skladu sa prethodno definisanim uslovima,
zakonodavacitada predvida posebne uslove za njegov rad u cilju zastite od eksploatacije odnosno zastite
zdravlja maloletne osobe. Pojacana zastita ogleda se u:

ograni¢avanju punog radnog vremena na 35 sati nedeljno (za punoletna lica puno radno vreme
iznosi 40 ¢asova) i na 8 sati dnevno;

izriCitoj zabrani preraspodele radnog vremena, prekovremenog rada i rada nocu. Kada je re¢ o
radu nodu postoje dva izuzetka: prvi se odnosi na oblasti rada, pa se ovo ograni¢enje ne odnosi na
zaposlene u oblasti kulture, sporta, umetnosti i reklamne delatnosti (¢l. 88. st. 2. tac. 1); drugi se
odnosi na vanredne situacije u kojima je neophodno nastaviti rad koji je prekinut usled vise sile, koji
traje odredeno vreme i koji mora da se zavrsi bez odlaganja, a poslodavac nema na raspolaganju
dovoljan broj punoletnih zaposlenih (¢l. 88. st. 2. tac. 2). U poslednjem slucaju poslodavac je duzan
da obezbedi da punoletni zaposleni nadzire rad lica mladeg od 18 godina (¢l. 88. st. 3).

Zakon o radu sadrZi posebno pravilo o prestanku radnog odnosa lica mladeg od 18 godina. Tako licu
mladem od 18 godina radni odnos moZe da prestane i na zahtev roditelja ili usvojitelja odnosno staratelja.
Maloletni zaposleni nemaju posebna pravna sredstva za zastitu svojih prava prema poslodavcima.

Prava deteta u oblasti radnih odnosa i njegova zastita od radnopravne eksploatacije dalje je definisana
i zakonima koji se bave odredenim, specifi¢nim (uzim pitanjima) a ¢ija analiza je data u nastavku teksta.

Zakon o sprecavanju zlostavljanjanaradu zabranjuje zlostavljanje naraduiuvezisaradomipredvida mere
za spre€avanije zlostavljanja i unapredenje odnosa na radu, postupak zastite lica izloZenih zlostavljanju i
druga pitanja od znacaja za sprecavanije zlostavljanja na radu i u vezi sa radom (¢l. 1). Odredbe ovog
zakona primenjuju se i na slucajeve seksualnog uznemiravanja, a u skladu sa Zakonom o radu odnosno
drugim zakonom kojim se ureduje rad (¢l. 3). Zakonom je obuhvacen Sirok krug lica, od poslodavca do svih
lica koje po bilo kom osnovu i na bilo koji nac¢in u¢estvuju u radu poslodavca (¢l. 2). Definicija zlostavljanja i
izvrsiocaje sadrzana u ¢lanu 6. zakona sa visokim standardima zastite, ali u svakom slu¢aju podrazumeva
ponasanje koje se ponavlja, tako da se jednokratni akt ne moze smatrati zlostavljanjem u smislu ovog
zakona. Definicija ne sadrzZi opise aktivnosti ili ponasanja, ve¢ definise cilj takvog postupanja, znacenje
takvog postupanja i njegove posledice. U tom smislu zlostavljanje je svako ponasanje koje za cilj ima
ili koje predstavlja povredu dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, zdravlja, poloZaja
zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruzenje, pogorsava
uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu raskine radni
odnos ili otkaZe ugovor o radu ili drugi ugovor. Sve odredbe zakona odnose se na zastitu i punoletnih i
maloletnih lica. Zakon ne predvida poja¢anu zastitu maloletnih lica; nisu predvidene pojacane kazne za
ucinioce tj. poslodavca niti posebne obaveze za poslodavca u odnosu na posebnu zastitu maloletnih lica.

Inace, zakon predvida dva mehanizma zastite — prvi je upravnopravne prirode (¢l. 13), a drugi je sudski
postupak (¢l. 29). Aktivno legitimisano lice u oba postupka jeste ,,zaposleni koji smatra da je izloZen
zlostavljanju”. Vrsta postupka koja se pokrece zavisi od lica koje se tereti za zlostavljanje. Upravnopravni
postupak koji se pokrece pred poslodavcem moguc je onda kada se za zlostavljanje ne tereti poslodavac
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koji je fizi¢ko lice ili odgovorno lice u pravnom licu. U suprotnom pokrece se sudski postupak. U prvom
slucaju postupak se pokrece zahtevom za zastitu koji se upucuje poslodavcu, a u drugom tuzbom. Sudski
postupak se pokrece i kada zaposleni koji smatra da je zlostavljan nije zadovoljan odlukom koja je doneta
u postupku kod poslodavca. S obzirom na to da ne postoje posebne odredbe koje se ticu pokretanja
postupka od strane maloletnog lica, vaze opSte odredbe Zakona o radu i Zakona o parni¢nom postupku,
pa je maloletni zaposleni ovlaS¢en na samostalno pokretanje navedenih postupaka.

Zahtev mogu podneti i predstavnik sindikata, lice nadlezno za poslove bezbednosti i zdravlja na radu,
predstavnik zaposlenih za bezbednost i zdravlje na radu ili odbor za bezbednost i zdravlje na radu, uz
pismenu saglasnost zaposlenog koji smatra da je izloZen zlostavljanju.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti odnosi se na lica sa radnom sposobnos¢u,
dakle odnosi se i na decu uzrasta od 15 do 18 godina, uz ispunjavanje dodatnih uslova koji se odnose na
status nezaposlenosti odnosno na to da lice traZi zaposlenje. Da bi se lice smatralo nezaposlenim, osim
uzrasta neophodno je da je ono ,,sposobno i odmah spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili
na drugi nacin ostvarilo pravo na rad, a koje se vodi na evidenciji nezaposlenih i aktivno trazi zaposlenje”
(€l. 2. st. 1). Redovni ucenici i studenti do navrsene 26. godine Zivota ne smatraju se nezaposlenim licima
u smislu ovog zakona (¢l. 2. st. 2). Lice koje traZi zaposlenje je Siri pojam, pa osim nezaposlenih, u ovu
kategoriju zakon uvrstava i zaposlene koji traze promenu zaposlenja i druga lica koja traZze zaposlenje.
Sve ove pojmove zakon detaljno definise u ¢lanu 3.

Zakon ne propisuje posebna prava ili obaveze deci u odnosu na punoletna lica— sve usluge i obaveze su
identi¢ne, te nema potrebe da se status maloletnih lica uzima kao posebna ¢injenica prilikom regulisanja
pitanja koja su predmet ovog zakona.

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu trebalo bi da ima veliki znacaj iz perspektive prava deteta, imajuci
u vidu posebnu zastitu dece i omladine na radu. Medutim, osnovni smisao ovog zakona nije propisivanje
prava zaposlenih u tom smislu, ve¢ propisivanje obaveza poslodavca radi obezbedivanja odgovarajude
zaStite na radu zaposlenima. Zakon svakako sadrZii skup prava zaposlenih u tom pogledu i ona se odnose
na sve zaposlene bez obzira na starosnu dob. Osim toga, zakon propisuje da se posebna prava, obaveze
i mere u vezi sa bezbednos¢u i zdravljem na radu mladih (narocito u vezi sa njihovim duhovnim i telesnim
razvojem) ureduju ovim zakonom, drugim propisima, kolektivnim ugovorom, opstim aktom poslodavca
i ugovorom o radu (¢l. 6).

Znacaj ovog zakona u smislu zastite dece od rada u neodgovaraju¢im uslovima (vidi analizu Zakona o radu)
ogleda se dalje u obavezi poslodavca da sacini akt o proceni rizika za svaki posao (¢l. 13). Na ovaj nacin se
lakSe utvrduje dali je posao takve prirode da ga mogu obavljati i maloletna lica.

Ne manje znacajno je i to Sto se ovaj zakon ne odnosi samo na zaposlena lica, vecina:

ucenike i studente kada se nalaze na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj praksi ili
prakti¢noj nastavi (radionice, ekonomije, kabineti, laboratorije i dr.);

lica koja se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, prekvalifikaciji ili dokvalifikaciji;

lica na profesionalnoj rehabilitaciji.
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Dakle, kada god lice obavlja posao, bez obzira na to da li ima status zaposlenog ili je s poslodavcem
zakljucilo neki od ugovora predvidenih Zakonom o radu, poslodavac je ima obavezu da obezbedi uslove za
rad na nacin definisan ovim propisom (¢l. 5). Nacin i postupak procene rizika na radnom mestu i u radnoj
okolini propisuje ministar nadleZan za rad.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom obuhvata lica starija od 15, a
mlada od 18 godina. On ne sadrzi posebna prava ili obaveze vezane za decu (uzrasta od 15 do 18 godina),
ali s obzirom na predmet i sadrzinu zakona, ne postoji potreba da se ova materija posebno ureduje za
navedeni uzrast subjekata prava.

Zakon o volontiranju, donet 2010. godine, prvi put ureduje oblast koja potencijalno ima veliki znacaj za
populaciju mladih, u koju spada i jedan broj maloletnih lica — onih starijih od 15, a mladih od 18 godina.
Zakon vezuje mogucnost volontiranja upravo za taj uzrast, a uslovi su isti kao i prilikom zakljucivanja
ugovora u radu — da bi lice bilo volonter, neophodno je da je navrsilo 15 godina Zivota i da ima pisanu
saglasnost roditelja/staratelja za volontiranje. Medutim, zakon propisuje mogu¢nost da lice mlade od 15
godina bude uklju¢eno u obavljanje ,,vaspitno-obrazovnih volonterskih aktivnosti u skladu sa propisima
0 obrazovanju i ratifikovanim medunarodnim konvencijama” kada se ovaj zakon ne primenjuje na
eventualno ukljucivanje lica mladih od 15 godina u volonterske aktivnosti koje po svojoj prirodi moraju
biti vaspitno-obrazovnog karaktera. Zastita dece od eventualnog iskoriS¢avanja postize se upravo
obavezom da se ove aktivnosti obavljaju u skladu sa ratifikovanim konvencijama, a to se pre svega odnosi
na konvencije MOR-a i Konvenciju o pravima deteta.

S druge strane, zakon sadrZi odredbu kojom je propisana dodatna obaveza organizatora volontiranja da,
kada su korisnici volontiranja deca, obrati narocitu paznju na izbor volontera. Isti ¢lan sadrzi i zabranu
odredenim licima da budu volonteri kada su korisnici volontiranja deca. Bilo bi uputno da zakon predvidi
i obavezu potpisivanja posebnog skupa obaveza kada su korisnici volontiranja deca, koji bi imao za cilj
potpunu zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja. Ove obaveze bi se odnosile i na samo ponasanje
volonteraina prijavu svakog saznanja da je dete Zrtva zlostavljanja ilizanemarivanja, bez obzira naizriCite
obaveze tog tipa koje su propisane u odgovarajucim zakonima.

Zakonodavac je vodio racuna o najboljim interesima deteta i prilikom propisivanja forme zakljucivanja
ugovora o volontiranju, pa je propisano da se sa maloletnim volonterom uvek zakljucuje ugovor u
pisanoj formi, a ne samo onda kada je pisana forma obaveza i za punoletna lica, tj. u slu¢aju dugorocnog
volontiranja.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ureduje, shodno ¢lanu 2, samo obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: osiguranje). Ovim osiguranjem obezbeduju se prava za slucaj
starosti, invalidnosti, smrti i telesnog ostecenja (cl. 3).

Sam zakon za oblast prava deteta ima najvedi znacaj u pogledu prava maloletnih ¢lanova porodice kada
se neki od navedenih slucajeva (starost, invalidnost, smrt i telesno ostecenije) desi osiguranom licu. Ova
analiza obuhvata i one odredbe koje bi se mogle odnositi na maloletnog osiguranika, tim pre Sto se prava
iz osiguranija sti¢u i ostvaruju u zavisnosti od duZzine ulaganja (¢l. 5), pa je obim ovih prava ogranicen.
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Inace, svojstvoosiguranikasenemozestediprenavrsene15.godine, tj.kadalice stekneradnopravnusposobnost
i moze, pod odredenim uslovima, da zasnuje radni odnos odnosno da obavlja neku profesionalnu delatnost.
Clan 17. zakona predvida da prava za sluéaj invalidnostii telesnog o3tecenja prouzrokovanih povredom naradu
ili profesionalnom bole$¢u ostvaruiju lica koja obavljaju rad po nekom od zakonima definisanih osnova. Ova
odredba ima znadaj iz perspektive prava deteta jer se deca mogu naci u nekoj od navedenih situacija mnogo
cesce nego u klasicnom radnopravnom odnosu. Navedeni ¢lan odnosi se na:

lica koja obavljaju privremene i povremene poslove preko omladinskih zadruga do navrsenih 26
godina Zivota, ako su na Skolovanju, pa time obuhvata i uzrast od 15 do 18 godina;

lica koja se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, dokvalifikaciji ili prekvalifikaciji, koja uputi
organizacija nadlezna za zapoSljavanje;

ucenike i studente kada se nalaze na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj praksi ili
prakti¢noj nastavi;

lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora dok rade u privrednoj jedinici ustanove za
izdrZavanje kazne zatvora (radionica, radiliste i sl.) i na drugom mestu rada;

lica koja obavljaju odredene poslove po osnovu ugovora o volonterskom radu.

Uslov za ostvarivanje prava u svim navedenim situacijama jeste da se rad obavlja u skladu sa propisima,
$to znadi da svako fakti¢ko obavljanje poslova koje nije uredeno odgovaraju¢im pravnim aktom ne
obezbeduje prava iz ¢lana 17.

Zakon definiSe i prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, ali ¢emo izdvojiti samo ona koja se mogu
odnositi na decu.

Pravo na invalidsku penziju za slucaj invalidnosti

Zakon razlikuje uslove za ostvarivanje prava kada je do potpunog gubitka radne sposobnosti doslo usled
povrede na radu ili profesionalne bolesti, kada se ostvarivanje prava ne uslovljava stazom osiguranja
(€l. 25), i kada je invalidnost prouzrokovana bolescu ili povredom van rada, kada ostavlja uslove duzine
staZa osiguranja za pojedine starosne kategorije lica. Tako, kada invalidnost nastane kod osobe mlade od
20 godina, ona mora da ima najmanje jednu godinu staza osiguranja da bi ostvarila pravo na invalidsku
penziju (¢l. 26).

Pravo na porodicnu penziju
Deca spadaju u krug lica koja sti¢u pravo na porodi¢nu penziju u nekom od navedenih slucajeva: nakon
smrti osiguranika koji je navrsio najmanje pet godina staZa osiguranja ili je ispunio uslove za invalidsku

penziju; nakon smrti korisnika starosne ili invalidske penzije. Uslov trajanja osiguranja se ne postavlja
kada je smrt lica nastala kao posledica povrede na radu ili profesionalne bolesti (¢I. 27).

65



Pravo deteta na porodi¢nu penziju definisano je tako da mu penzija do navrsene 15. godine pripada u
svakom slucaju. Nakon navr3ene 15 godine ona se vezuje za obrazovni status, pa je neophodno da se
dete Skoluje kako bi ostvarilo pravo na porodi¢nu penziju (¢l. 31). Bilo bi uputno da dete ima pravo na
porodi¢nu penziju i do navriene 18. godine kada se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica pri nacionalnoj
sluzbi za zaposljavanje.

Pravo na nov¢anu naknadu za telesno oStelenje prouzrokovano povredom na radu odnosno
profesionalnom boles¢u pripada svim osiguranicima i licima iz ¢lana 17. ovog zakona nezavisno od drugih
prava, ali je ¢lanom 37. stav 2. za lica iz ¢lana 17. definisano tako da lice mora da pretrpi telesno ostecenje
od najmanije 30% da bi steklo ovo pravo. Ovakvo ogranienije ¢ini se potpuno neopravdanim. Ukoliko dode
do telesnog oStecenja u ma kom procentu, lice bi trebalo da ima pravo na naknadu, a visina naknade u
svakom slucaju zavisi od stepena oStecenja, tim pre Sto se navedene situacije odnose na mlade ljude koji
prema Zakonu o radu moraju da budu dodatno zastic¢eni u radnoj sredini.

Analiza zakona u oblasti zdravstvene zastite

Zakon o zdravstvenoj zastiti ureduje sistem zdravstvene zastite, organizaciju zdravstvene sluzbe,
druStvenu brigu za zdravlje stanovniStva, prava i obaveze pacijenata i druga pitanja znacajna za
organizaciju i sprovodenje zdravstvene zastite. Ovaj zakon propisuje pravo deteta do navrsenih 18 godina
Zivota na najvisi mogudi standard zdravlja i zdravstvene zastite. Zakon definiSe zdravstvenu zastitu (¢l.
2) i pravo na zdravstvenu zastitu (¢l. 3) koje ima ,,gradanin Republike Srbije ... kao i drugo lice koje ima
prebivaliste ili boraviste u Republici ... u skladu sa zakonom”.

Zakon predvida da svako dete do navrsenih 18 godina Zivota ima pravo na najvisi mogucdi standard zdravlja
i zdravstvene zastite (¢l. 26).

Radi potpunog razumevanja statusa dece u smislu ostvarivanja zdravstvene zastite, znacajan je ¢lan
11. zakona kojim se definiSe da se drustvena briga za zdravlje ostvaruje ,,obezbedivanjem zdravstvene
zaStite grupacija stanovniStva koje su izlozene pove¢anom riziku oboljevanja, zdravstvenom zastitom
lica u vezi sa spreavanjem, suzbijanjem, ranim otkrivanjem i le¢enjem bolesti od veceg socijalno-
medicinskog znacaja, kao i zdravstvenom zastitom socijalno ugrozenog stanovnistva.” Ova zdravstvena
zastita, izmedu ostalog, obuhvata i 1) decu do navrsenih 18 godina Zivota, Skolsku decu i studente do
kraja propisanog $kolovanja, a najkasnije do 26 godina Zivota, u skladu sa zakonom te 2) Zene u vezi sa
planiranjem porodice, kao i u toku trudnoce, porodaja i materinstva do 12 meseci nakon porodaja.

Znacaj odredivanja ovih grupa sagledava se kroz ¢lan 12. stav 2. koji kaze da se za navedena lica koja
nisu obuhvacena obaveznim zdravstvenim osiguranjem sredstva obezbeduju u budzetu Republike
Srbije. Domasaj ove odredbe iz perspektive prava deteta je veliki, jer prakti¢no znadi da ostvarivanje
zdravstvene zastite svakog deteta nije uslovljeno postojanjem obaveznog zdravstvenog osiguranja (ili
time da korisnik placa uslugu). Ova zakonska odredba je uskladena i sa ¢lanom 22. Zakona o zdravstvenom
osiguranju koji svoj deci do navrsenih 18 godina Zivot daje svojstvo osiguranika.
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Zakon o zdravstvenoj zaStiti sadrzi i nekoliko odredaba koje se posebno odnose na decu, a koje su
vezane za pravo na pristanak na medicinsku meru i poverljivost. Tako ¢lan 35. propisuje pravo deteta
sa navr3enih 15 godina Zivota koje je sposobno za rasudivanje da samo da pristanak na predloZzenu
medicinsku meru. Takode, kada je u pitanju pravo na poverljivost, ¢lan 36. i 37. Zakona o zdravstvenoj
zaStiti propisuju da, dete koje je navrsilo 15. godinu Zivota i koje je sposobno za rasudivanje, odnosno
za samostalno dono3enje odluka, ima pravo da na svoj zahtev izvrSi uvid u medicinsku dokumentaciju,
ne kasnije od 15 dana, od dana podnoSenja zahteva koji se odnosi na njegovo zdravstveno stanje,
kao i pravo na poverljivost podataka koji se nalaze u medicinskoj dokumentaciji i koji predstavljaju
tajne podatke koji se ne mogu saopstiti nikome bez pristanka pacijenta. Izuzetno, ¢lan 37. propisuje
da je nadleZni organ duZan da, u slucaju ozbiljne opasnosti po Zivot i zdravlje deteta, i pored zahteva
deteta da se informacije o njegovom zdravstvenom stanju ne saopste roditeljima, staratelju, odnosno
zakonskom zastupniku, podatke o zdravstvenom stanju deteta saopSti roditeljima, staratelju, odnosno
zakonskom zastupniku. Kr3enje zakonske obaveze poverljivosti podataka koji se nalaze u medicinskoj
dokumentaciji, kao i odbijanje uvida u medicinsku dokumentaciju detetu koje je navrsilo 15. godinu
Zivota i koje je sposobno za rasudivanje i samostalno donosSenje odluka predstavlja prekr3aj za koji je
propisano izricanje nov¢ane kazne zdravstvenoj ustanovi odnosno drugom pravnom licu koje obavlja
zdravstvenu delatnost u skladu sa zakonom. Ove zakonske odredbe koje pravo na poverljivost vezuju
za pravo za samostalno davanje pristanka su u potpunosti u skladu u skladu sa standardima iz oblasti
prava deteta, a narocito sa stanoviStem izraZenim u OpStem komentaru broj 3 Komiteta za prava
deteta, koji blize tumaci pravo adolescenata na zdravlje.

Pristanak se daje u pismenoj formi samo u zakonom predvidenim slucajevima (kao Sto su prekid trudnoce,
primanje organa, Celija i tkiva, davanje ¢elija i tkiva, davanje i primanje krvi ili komponenata krvi, u¢eSce
u medicinskom ogledu i doniranje reproduktivnih celija), te u slu¢aju odbijanja predlozene mere. U svim
drugim slu¢ajevima moze se dati i u drugoj formi (¢l. 32). Takode, prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti
Srbije (€l. 32. st. 3), dati pristanak moZe se usmeno opozvati sve dok ne zapoc¢ne izvodenje mere kao i
za vreme trajanja lecenja. Ova zakonska odredba je u skladu sa Konvencijom Saveta Evrope o ljudskim
pravima i biomedicini, Uneskovom Univerzalnom deklaracijom o bioetici i ljudskim pravima, Principima prava
pacijenata u Evropi SZO i Evropskom poveljom o pravima pacijenata koji propisuju da se pristanak moze
opozvati u svakom trenutku, pa i kada je izvodenje mere vec zapocelo.

Kada je osoba bez svestiili iz drugih razloga nije u moguénosti da saopsti svoj pristanak, hitna medicinska
mera (npr. le¢enje prilikom predoziranja ili le¢enje hitnih stanja kod osoba koje Zive sa HIV-om/AIDS-om)
moze se preduzeti i bez pristanka.

Zakon o zdravstenojzastiti propisuje obavezu odredivanja zdravstvenih ustanova na tercijarnom nivou koje
obavljaju poslove centra za odredenu vrstu retkih bolesti, koje odreduje ministar, a koji obavljaju poslove
dijagnostike obolelih od retkih bolesti, prenatalnog i neonatalnog skrininga, genetskog savetovalista,
edukacije, unapredivanija dijagnostikovanja i leCenja obolelih od retkih bolestii sl. (¢l. 92a).

Zakon propisuje i osnivanje Uprave za skrining programe radi obavljanja poslova drZavne uprave u oblasti
unapredivanja, organizovanja i sprovodenja skining programa (129a-129v).

Zakon o zdravstvenom osiguranju ureduje sistem zdravstvenog osiguranja u Republici Srbiji (¢l. 1).
Od pitanja kojima se ovaj zakon bavi, neposredan znacaj za ovu analizu imaju odredbe koje ureduju
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obavezno?® zdravstveno osiguranje i s tim u vezi na koji nacin dete ,,postaje” osigurano lice, a potom i
pitanja obima i sadrZine prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Obavezno zdravstveno osiguranje
definisano je u ¢lanu 3. kao osiguranje kojim se gradanima obuhvacenim obaveznim zdravstvenim
osiguranjem obezbeduju pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na nov¢ane naknade za slu¢ajeve utvrdene
ovim zakonom.

Nacelo obaveznosti obezbeduje se obavezom placanja doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje,
a placanje doprinosa je i uslov za ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (¢l. 10. st. 2).
Povrh toga, da bi lice moglo da koristi prava iz zdravstvenog osiguranja (isto vazi za ¢lanove porodice
kao osigurana lica) neophodno je da ima tzv. staz osiguranja koji iznosi 3 meseca neprekidno odnosno 6
meseci sa prekidima u poslednijih 18 meseci (¢l. 32). Istim ¢lanom definisani su izuzeci od ovog pravila koji
se odnose na povrede na radu i naknade s tim u vezi te na hitnu medicinsku pomoc¢ i troSkove koji nastanu
tim povodom.

Dete u najvecem broju slucajeva stice svojstvo osiguranog lica na osnovu toga Sto je ¢lan porodice
osiguranika. Clanom uZe porodice se u smislu ovog zakona smatraju supruznik ili vanbra¢ni partner, deca
rodena u braku ili van braka, usvojena deca i pastorc¢ad te deca uzeta na izdrzavanje, dok su ¢lanovi Sire
porodice roditelji, o€uh, maceha, usvojitelj, deda, baba, unucad, braca i sestre, koje osiguranik izdrZava
u smislu propisa o porodi¢noj zastiti, kao i propisa o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti
gradana (¢l. 24). Dete starije od 15 godina moZe da bude i osiguranik, tj. moZe biti osigurano po nekom
od osnova sticanja svojstva osiguranika iz ¢lana 17. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Osiguranik moze
da bude dete koje radi, koje je na evidenciji nezaposlenih lica, koje obavlja samostalnu delatnost, koje
obavlja poljoprivrednu delatnost, itd.

Ukoliko ne steknu svojstvo osiguranog lica na ove nacine, ¢lan 22. zakona ponovo izdvaja osetljive grupe
definisane ¢lanom 11. Zakona o zdravstvenoj zastiti i kaze da se lica iz tih grupa smatraju osiguranicima
u smislu Zakona o zdravstvenom osiguranju i kada nisu osigurana preko ¢lana porodice, Sto znaci da je
svojstvo osiguranika garantovano svoj deci do navrsene 18. godine na osnovu uzrasta tj. ¢injenice da su
deca, teim se mora omoguditi ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu, a sredstva za njihovo osiguranje
se obezbeduju iz budzeta.

Iz perspektive sagledavanja statusa deteta kao osiguranog lica i ostvarivanja prava iz zdravstvenog
osiguranja znacajan je i ¢lan 26. zakona koji definiSe pravo deteta osiguranika na osiguranje do navriene
18. godine ne postavljajudi uslov da je dete na redovnom 3kolovanju. Uslov da je na Skolovanju postavlja
se tek za ucenike koji su u procesu srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja i to od navrSene 18. do
navrsene 26. godine Zivota (¢l. 26. st. 1). Zakon dalje propisuje da se prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja obezbeduju u slucaju nastanka povrede na radu ili profesionalne bolesti 1) ucenicima i
studentima koji se, u skladu sa zakonom, nalaze na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj praksi
ili prakti¢noj nastavi; 2) licima koja, u skladu sa zakonom, obavljaju odredene poslove za koje ne primaju
zaradu odnosno ugovorenu naknadu (na osnovu ugovora o volonterskom radu), te 3) licima koja, u skladu
sa zakonom, obavljaju privremene i povremene poslove preko omladinske odnosno studentske zadruge
do navrsenih 26 godina Zivota, ako su na Skolovanju (¢l. 28. st. 1). Znacaj ove odredbe ogleda se u dopuni

28 Zakon ureduje i dobrovoljno zdravstveno osiguranje.
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opstih pravila o sticanju svojstva osiguranika odnosno osiguranog lica, tj. u smislu primene ¢lana 32.
zakona koji se odnosi na situacije kada nije obavezno imati tzv. prethodno osiguranje/staz osiguranja da
bi se ostvarila prava iz zdravstvenog osiguranja.

Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja propisana su ¢lanom 30. Zakona o zdravstvenom osiguranju
i obuhvataju pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na naknadu zarade za vreme privremene sprecenosti
za rad osiguranika (u daljem tekstu: naknada zarade) i pravo na naknadu troskova prevoza u vezi sa
koris¢enjem zdravstvene zastite. U daljoj analizi daje se samo pregled prava iz zdravstvene zastite, zbog
svog primarnog znacaja, i to onih koja se ticu samo dece ili su u nekom elementu razli¢ita od istih prava
koja se garantuju svim osiguranim licima.

Pravo na zdravstvenu zastitu definide se u ¢lanu 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju, dok se konkretne
mere koje ovo pravo obuhvata nalaze u ¢lanu 34. i odnose se na sva osigurana lica bez ikakvih razlika. U
daljem preciziranju mera, medu mere prevencije i ranog otkrivanja bolesti koje su nabrojane u clanu 35.
Zakona o zdravstvenom osiguranju uvrsteni su i sistematski pregledii ostali pregledi dece, srednjoskolske
omladine, studenata do kraja propisanog Skolovanja, a najkasnije do navrSenih 26 godina Zivota, Zena
u vezi sa trudno¢om u skladu sa skrining programom, preventivne stomatoloske i profilakti¢cke mere
za prevenciju bolesti usta i zuba kod trudnica, dece do navrSenih 18 godina Zivota, srednjoSkolske
omladine i studenata do kraja propisanog Skolovanja, a najkasnije do navrsenih 26 godina Zivota, kao i
vakcinacija, imunoprofilaksa i hemoprofilaksa koja je obavezna prema republi¢kom programu imunizacije
stanovnistva protiv odredenih zaraznih bolesti, a veliki deo ovih mera se odnosi upravo na decu (mada
ne iskljucivo na decu).

Zakon daje jedno posebno pravo u okviru prava na leCenje povreda i bolesti koje su definisane ¢lanom
37, a to je pravo na pratioca osiguranom licu do navrSenih 15 godina Zivota za vreme stacionarnog
leCenja i medicinske rehabilitacije, kao i licima sa smetnjama u razvoju kada je to medicinski neophodno.
Uslovljavanje ovog prava medicinskom neophodnos¢u ostavlja veliki prostor za diskrecionu odluku
lekara te bi ovo pravo trebalo definisati kao pravilo bez uslovljavanja medicinskom neophodnoscu, a
onda predvideti eventualne izuzetke.

Medutim, nisu sve zdravstvene usluge koje spadaju u prava iz zdravstvene zastite placene uvek i u svim
situacijama u punom iznosu iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Clanom 45. definisano je, izmedu
ostalog, da se 100% cena zdravstvene usluge placa za preglede, lecenje i medicinsku rehabilitaciju u
slucaju bolesti i povreda dece, ucenika i studenata do kraja propisanog Skolovanja, kao i za preglede i
lecenje bolesti usta i zuba dece do navrsenih 18 godina Zivota. Medutim, pregledi radi upisa u srednju
Skolu ne spadaju u zdravstvenu zastitu koja se obezbeduje u obaveznom zdravstvenom osiguranju
shodno ¢lanu 61. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kao ni pregledi radi upisa u visokoSkolsku ustanovu
ili radi zasnivanja radnog odnosa.

Zakon o transplantaciji organa znacajan je iz perspektive davanja saglasnosti deteta u situacijama na
koje se ovaj zakon odnosi. Zakon predvida davanje pisane saglasnosti zakonskog zastupnika kao uslov
za presadivanje organa maloletnom licu. Kada je maloletno lice starije od 15 godina, potrebno je i da
ne postoji njegovo izricito protivljenje (¢l. 22). Zakonodavac na ovaj nacin dopunjuje (i precizira) opstu
odredbu o samostalnom davanju pristanka na medicinsku meru deteta starijeg od 15 kada se ta mera
odnosi na presadivane organa, odnosno zakonodavac ovu meru smatra merom za koju dete ne moze
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samostalno da da pristanak. Istovremeno, zakonodavac pooStrava formu pristanka uvodedi obaveznost
davanja pristanka u pisanoj formi, a sa ovim pristankom mora da se saglasi i organ starateljstva. Ista
reSenja sadrzi i Zakon o transplantaciji ¢elija i tkiva.

Uzimanje organa od Zivog maloletnog davaoca nije dozvoljeno (¢l. 42). Kada je u pitanju transplantacija
celija i tkiva, lice mlade od 18 godina nacelno ne moze biti davalac, ali ¢lan 51. predvida izuzetke pod
odredenim uslovima. Najpre, lice mlade od 18 godina moZe da bude davalac samo regenerativnih tkiva
i da osim toga ne postoji odgovarajuci davalac koji je dao pismeni pristanak u skladu sa ovim zakonom;
da je primalac tkiva roditelj, brat ili sestra davaoca; da se davanje tkiva obavlja radi spasavanja Zivota
primaoca; da je pribavljena pismena saglasnost za uzimanje regenerativnog tkiva od zakonskog
zastupnika odnosno staratelja davaoca maloletnog lica tj. delimi¢no poslovno sposobnog lica; da se
davalac ne protivi davanju regenerativnog tkiva odnosno da je takvo lice starije od 15 godina dalo pismeni
pristanak za davanje regenerativnog tkiva (st. 2). Zakon u ovakvoj situaciji ne zahteva saglasnost organa
starateljstva vec eti¢kog odbora ustanove (st. 3). U istom ¢lanu zakona predvida se izuzetak u pogledu
vrste tkiva, te je dozvoljeno 1) uzimanje i ¢uvanje krvotvornih mati¢nih celija prikupljenih iz izdvojene
pupcane vrpce zivorodenog deteta koje se mogu upotrebljavati za presadivanje odnosno koriS¢enje
kod srodnika i nesrodnih lica Zivorodenog deteta i 2) uzimanje onih celija za ¢ije su uzimanje na osnovu
standarda medicinske nauke utvrdeni minimalni rizik i minimalno opterecenje za davaoca. U prvom
slu¢aju potreban je pismeni pristanak majke odnosno oba roditelja (staratelja) ili kolizijskog staratelja
kada organ starateljstva oceni da postoje suprotni interesi deteta i njegovih zakonskih zastupnika.

Zakon ne ureduje davanje reproduktivnih celija i predvida da ¢e davaoci ovih Celija biti definisani Zakonom
o le€enju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenja. Navedeni zakon predvida
mogucnost doniranja reproduktivnih elija maloletnog donora kao veoma strogo definisan izuzetak.
Naime, doniranje se obavlja na osnovu saglasnosti Uprave za biomedicinu kada se osnovano sumnja
da bi postupak le¢enja maloletnog lica mogao da unisti reproduktivnu funkciju jajnika odnosno testisa.
Postupak davanja saglasnosti pokrecu pismenim zahtevom zajednicki oba roditelja odnosno staratelj,
uz prethodnu saglasnost organa starateljstva (¢l. 45). Iz analize proistie da postupak u kojem se daje
saglasnost da maloletno lice bude donor reproduktivnih ¢elija nije dobro reSen. Najpre, ne uvazavaju
se starosne granice unutar populacije dece, pa nije jasno zasto zakonodavac ne predvida moguénost
da dete starije od 15 godina (ili 16 godina ukoliko se upodobi sa Zakonom o postupku prekida trudnoce
u medicinskim ustanovama) uz saglasnost organa starateljstva moze samostalno da pokrene postupak
dobijanja saglasnosti. Stoga bi odluku u tom smislu trebalo da donosi sud u vanparni¢nom postupku, a ne
Uprava za biomedicinu, zbog Sireg i nepristrasnijeg sagledavanja prava i interesa deteta.

Zastita prava deteta koja je povezana sa postupkom biomedicinski potpomognute oplodnje (BMPO)
jeste jedno od nacela koje proklamuje ovaj zakon, pa u tom smislu prava deteta i ostalih osoba u postupku
predstavljaju prioritet prilikom donosenja odluka tokom postupka (¢l. 7). Odredbe ovog dela zakona se
prakti¢no odnose na prava joS nerodenog deteta i mogle bi da dovedu do velikih problema u primeni s
obzirom na definiciju deteta u naSem zakonodavstvu.

Navedeni zakon znacajan je i u smislu podataka o poreklu deteta. Ovo pitanje uredeno je clanom 64.
zakona na taj nacin da se osobi zacetoj postupkom BMPO reproduktivnim celijama donora daje pravo
na uvid u podatke od medicinskog znacaja tek nakon sticanja potpune poslovne sposobnosti, dakle sa 18
godina, odnosno ranije u slu¢aju emancipacije. Kada je osoba maloletna (tj. dete), pravo uvida u podatke
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od medicinskog znacaja ima zakonski zastupnik deteta, ali uz odobrenje organa starateljstva i dozvolu
suda koja se dobija u vanparni¢nom postupku. Dakle, traZenje podataka od strane zakonskog zastupnika
prolazi kroz dva stepena provere opravdanosti: prvi je saglasnost organa starateljstva za pokretanje
postupka pred sudom, a drugi je odluka suda kojom se dozvoljava uvid u traZzene podatke kada za to
postoje opravdani medicinski razlozi. S druge strane, lekar moze, radi leCenja deteta, traZiti podatke bez
dozvole. Nejasno je zbog Cega postoji znacajna razlika u postupcima trazenja podataka od medicinskog
znadaja za osobu koja je zaceta postupkom BMPO reproduktivnim celijama donora.

U svakom od tri navedena slucaja postoji definisan interes koji se ogleda u medicinskom znacaju
informacija, a postupci u kojima se donosi odluka su razli¢iti. Smatramo da bi ovaj postupak trebalo
ujednaditi.

Zakon o postupku prekida trudnoce u zdravstvenoj ustanovi ureduje postupak u kojem se sprovodi
navedena zdravstvena mera kao posebno osetljivo pitanje. Njegov znacaj ogleda se takode u nacinu
davanja saglasnosti na predlozenu medicinsku meru. Shodno ¢lanu 2. zakona, kada zahtev za prekid
trudnode podnosi trudna Zena kao jedina legitimisana za podnosenje takvog zahteva, potrebna je i
saglasnost roditelja odnosno staratelja ukoliko je osoba mlada od 16 godina, a ukoliko se saglasnost ne
moze pribaviti od roditelja ili staratelja zbog njihove odsutnosti ili sprecenosti, neophodna je saglasnost
nadleznog organa starateljstva.

Ovaj zakon ima veliki znacaj i u domenu uslova za prekid trudnoce u razli¢itim momentima njenog toka,
narocito sa eti¢kog stanovista. Bilo bi uputno da se ova pitanja razmotre u stru¢nim krugovima imajuci
u vidu napredak medicinske nauke. Ono $to je evidentno, a ti¢e se prava deteta, jeste da se postupak
prekida trudnode u svakoj fazi odvija na isti na¢in — na zahtev trudne Zene, pri ¢emu vaZze ista pravila u
vezi s davanjem saglasnosti roditelja odnosno staratelja.

Znacaj Zakona o lekovima i medicinskim sredstvima za prava deteta ogleda se u nacinu na koji je
uredeno klinicko ispitivanje lekova. Klini¢ko ispitivanje lekova, kao jedan od uslova za registraciju,
uredeno je ¢lanovima 59-92. ovog zakona. U tom smislu vazno je istadi da zakon zabranjuje klinicko
ispitivanje lekova, izmedu ostalog, na licima mladim od 18 godina, na zdravim trudnicama i dojiljama (¢l.
63. st.1). Medutim, istim ¢lanom se, u stavu 2. i 3, u velikoj meri relativizuje ova zabrana. Prviizuzetak se
odnosi na one ,,koji su oboleli od bolesti ili su u stanjima za koja je lek koji se klini¢ki ispituje namenjen”
kada je to neophodno i pod posebnim merama predostroznosti (st. 2). Takode, ispitivanje je moguce i
na zdravim licima mladim od 18 godina kada je to u njihovom interesu, uz pismenu saglasnost roditelja
odnosno staratelja (st. 3).

S obzirom na to da je klinicko ispitivanje lekova na licima mladim od 18 godina ipak moguce (iako je
predvideno kao izuzetak), zakon u ¢lanu 64. definiSe zastitu maloletnih ispitanika u sprovodenju klini¢kog

ispitivanja leka, pa klinicko ispitivanje leka na maloletnim ispitanicima moze da se sprovodi ako je:

roditelj odnosno staratelj dao pismeni pristanak (pismeni pristanak mora da predstavlja
pretpostavljenuzeljumaloletnikaimozZe biti povucen u svakom trenutku, bez Stete po maloletnika);

maloletnik na njemu razumljiv nacin primio informacije od osobe koja ima iskustva u radu s
maloletnicima, a koje se odnose na tok klinickog ispitivanja, rizik i korist po zdravlje ispitanika;
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pismeni pristanak dat bez podsticanja na ucestvovanje u klinickom ispitivanju leka nudenjem ili
davanjem bilo kakve materijalne ili druge koristi;

eticki odbor procenio da se klinickim ispitivanjem leka na maloletnom ispitaniku dobija direktna
korist za odredenu grupu pacijenata, kao i da je takvo ispitivanje bitno za procenu podataka
dobijenih klini¢kim ispitivanjem na licima koja su sposobna da samostalno daju pismeni pristanak;

eticki odbor, na osnovu misljenja lekara specijaliste za oblast pedijatrije, s posebnim osvrtom na
klinicke, eticke i psihosocijalne probleme u sprovodeniu klinickog ispitivanja leka, doneo pozitivnu
odluku o sprovodeniju klini¢kog ispitivanja leka (st. 2).

Zastita maloletnog ispitanika je u dobroj meri reSena — zahteva se i saglasnost maloletnog lica (a ne
samo odsustvo protivljenja, kao kod transplantacije organa, kada dete prima organ) i pisani pristanak
roditelja te se obavezuje onaj ko vodi istraZivanje da i ispitanika i roditelje obavesti o toku ispitivanja,
riziku i koristi po zdravlje maloletnika na odgovarajudi nacin. Zakon dalje daje mogu¢nost maloletniku
koji je ,,sposoban da formira misljenje i proceni informacije koje je dobio o uces¢u u klinickom ispitivanju
leka” da opozove pristanak u svako doba ¢ime se konsekventno sprovodi odredba o obaveznosti
pristanka maloletnika. Dalje, definisana je obaveza da eticki odbor koji odobrava klini¢ko ispitivanje to
uradi na osnovu misljenja specijaliste iz oblasti pedijatrije, koje treba da sadrZi osvrt na klinicke, eticke
i psihosocijalne probleme u sprovodenju klinickog ispitivanja, i na osnovu procene da se time dobija
direktna korist za odredenu grupu pacijenata, kao i da je takvo ispitivanje bitno za procenu podataka
koji su dobijeni klini¢kim ispitivanjem na licima koja su sposobna da samostalno daju pismeni pristanak.
Medutim, zakon ne obavezuje eksplicitno ni upravni odbor ni lekara specijalistu za oblast pedijatrije da
u svojim misljenjima uzmu u obzir i drugi preduslov za ispitivanje leka na zdravim maloletnicima, a to je
njegov interes. Bez obzira na opste eticko i zakonsko nacelo da bi svaka mera trebalo da bude u najboljem
interesu deteta, a s obzirom na to da se klinicko ispitivanje vrsi u skladu sa dobrom praksom klinickog
ispitivanja lekova, smatramo da bi ovim aktom trebalo definisati elemente i nacin na koji lekar specijalista
pedijatrije i eticki odbor koji vrSe odobravanje istrazivanja definisu interes samog ispitanika, obrazlazu
ga i dokumentuju.

Nekoliko zakona u oblastijavnog zdravlja i srodnih pitanja znacajni su iz perspektive prava deteta utoliko
Sto deca spadaju u posebno osetljive grupe Cija je zdravstvena zastita obuhvacena drustvenom brigom
za zdravlje.

Zakon o javnom zdravlju ne sadrzi odredbe koje se odnose specificno na decu, ali se odnosi na grupe
koje su definisane ¢lanom 11. Zakona o zdravstvenoj zastiti kao one ija je zdravstvena zastita obuhvacena
drustvenom brigom o zdravlju. U tom smislu treba ponovo istadi problem diskriminacije dece starije od
15 godina koja nisu svrstana u ove osetljive grupe po osnovu uzrasta, Sto bi bilo u skladu s Ustavom,
ve¢ samo ako ispunjavaju neki dodatni uslov koji mozZe, ali ne mora biti u vezi sa njihovim zdravstvenim
stanjem.

Zakonom o zastiti stanovniStva od izloZenosti duvanskom dimu ureduju se mere ogranicenja upotrebe
duvanskih proizvoda radi zastite stanovniStva od izlaganja duvanskom dimu, kontrola zabrane pusenja i
nadzor sprovodenja ovog zakona. Clan 1. zakona obavezuje Vladu Republike Srbije da donese program za
prevenciju i suzbijanje upotrebe duvana radi druStvene brige o zdravlju. Mere i poslove koji se sprovode
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u tom cilju obavlja Kancelarija za prevenciju pusenja kao organizaciona jedinica instituta za javno zdravlje
(€l. 16). Drugo specijalizovano ,,telo” je Komisija za prevenciju upotrebe duvana, kao strucno telo koje
obrazuje ministar.

Odvikavanje od puSenja kao mera preventivne zdravstvene zaStite spada u prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja (¢l. 20). Pusenje u zatvorenom prostoru, javhom prostoru u kojem je pusenje
zabranjeno (pod zakonom definisanim uslovima) te u javnom prevozu predstavlja prekrsaj (¢l. 27). Ovim
zakonom nije definisan izuzetak u odnosu na maloletna lica, tako da se i u odnosu na njihovu odgovornost
primenjuje Zakon o prekrsajima. Druge odredbe ovog zakona nisu u neposrednoj korelaciji sa pravima
deteta.

Zakon o duvanu definiSe pitanja znacajna za dostupnost duvanskih proizvoda maloletnim licima. Zakon
najpre u ¢lanu 51. definiSe posebne uslove za obavljanje delatnosti maloprodaje duvanskih proizvoda i
posebnu obavezu trgovaca u odnosu na maloletna lica. Trgovac na malo duZan je da istakne posebnu
oznaku — ,,Zabranjena prodaja cigareta i drugih duvanskih proizvoda maloletnim licima” — na vidnom
mestu u objektu u kome obavlja tu delatnost, odnosno na svakom humidoru, a nepostupanje na ovaj
nacin kaznjava se prekrsajno (¢l. 90). Poznato je da se odredbe ovog zakona svakodnevno krse kada se
radi o maloletnim licima, pa se postavlja pitanje da li treba uvesti posebne mehanizme kontrole radi bolje
zaStite maloletnih lica.

Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva i Zakon o evidencijama u oblasti zdravstvene zastite definiSu
obavezu prikupljanja odredenih podataka i njihovu obradu, ali se ne bave pitanjem uvida u podatke,
tacnije Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva propisuje da ¢e se primeniti zakon koji ureduje zastitu
podataka o li¢nosti. Stoga ovaj zakon nema neposredan znacaj za ostvarivanje prava deteta. Dete i
njegovi zakonski zastupnici nemaju mogucnost uticaja na vrstu podataka koji se prikupljaju niti na nacin
njihovog evidentiranja, obrade i koriscenja.

Deca u sistemu socijalne zastite

Zakon o socijalnoj zastiti donosi niz novih zakonskih resenja kojima oblast socijalne zastite priblizava
savremenim tendencijama i medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Zakon se bazira na principima
decentralizacije i unapredenju kvaliteta stru¢nog rada kroz kontinuiranu obuku i licenciranje pruzalaca
usluga i strucnih radnika. Zakon afirmiSe porodicu kao najbolji okvir zastite osetljivih grupa, kao i
podsticanje razvoja hraniteljstva, usvojenja, usluge dnevnih centara, ku¢ne nege i pomodii drugih usluga
socijalne zastite. Usluge socijalne zastite koje su propisane ovim zakonom su: usluge procene i planiranja,
dnevne usluge u zajednici, usluge podrSke za samostali Zivot, savetodavno-terapijske i socijalno-
edukativne usluge i usluge smestaja (¢l. 40). Krug pruzalaca usluga je prosiren pa, pored ustanova
socijalne zastite, neke od usluga mogu pruzati i udruZenja, preduzetnici, privredna drustva i drugi oblici
organizovanja ukoliko su licencirani (¢l. 17).

Zakon o socijalnoj zastiti predvida da je cilj delatnosti socijalne zastite pruzanje pomodi i osnazivanje
gradana za samostalan i produktivan Zivot u druStvu pojedinaca i porodica te sprecavanje nastajanja i
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otklanjanje posledica socijalne isklju¢enosti (¢l. 2). Zakon medu nacela socijalne zastite ubraja, izmedu
ostalih, i nacelo nediskriminacije, nacelo najboljeg interesa korisnika, nacelo najmanje restriktivnog
okruZenja, nacelo celovitosti, nacelo efikasnosti i nacelo dostupnosti i individualizacije socijalne zastite
(€l. 24-33).

U Zakonu o socijalnoj zastiti dete se prepoznaje kao jedan od korisnika socijalne zastite odnosno nosilaca
prava na socijalnu zastitu koja se sastoji od materijalne podrske i usluga socijalne zastite (¢l. 4), a kada se
govori o pravima korisnika, iz perspektive prava deteta znacajno je nekoliko odredaba zakona. U ¢lanu
34. definisano je pravo korisnika da u skladu sa svojim potrebama i sposobnostima bude informisan o
svim podacima koji su znacajni za utvrdivanje njegovih socijalnih potreba, kao i o tome kako te potrebe
mogu biti zadovoljene. Korisnik koji je navrsio 15 godina ima pravo uvida u spise predmeta koji se odnose
na njegovo koris¢enje usluga i ostvarivanja prava iz socijalne zastite, dok pravo uvida u spise za dete koje
nije navrsilo 15 godina pripada njegovom zakonskom zastupniku.

Takode, dete kao korisnik usluga ima pravo da, u skladu sa uzrastom i zrelo3¢u, ucestvuje i izrazi misljenje
u svim postupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima (¢l. 35). Medutim, u odnosu na pitanje
slobodnog izbora usluga, zakon ne navodi nikakvu starosnu granicu u pogledu sticanja ovog prava (¢lan
36), pa se zakljuuje da ovo pravo pripada korisniku starijem od 18 godina, a kada je u pitanju mladikorisnik,
njegovom zakonskom zastupniku. Smatramo da je trebalo predvideti eventualne izuzetke za usluge kod
kojih je celishodno predvideti niZu starosnu granicu za samostalan izbor usluga od strane deteta. Ovako
definisani ¢lan 34. i ¢lan 36. mogu da dovedu do velikih problema u praksi jer nisu usaglaseni ni dovoljno
precizni. Naime, ako dete starije od 15 godina ima pravo na informacije i uvid u spise predmeta, a to pravo
nema njegov zakonski zastupnik (Sto bi moglo da bude jedno od tumacenja ovog ¢lana zakona) postavlja
se pitanje na koji nacin njegov zakonski zastupnik moZe da donese odgovarajucu odluku i sl.

Zakonizdvaja dete kao neposrednog korisnika u situacijama kada sumu, usled porodicnih i drugih Zivotnih
okolnosti, ugrozeni zdravlje, bezbednost i razvoj, odnosno kada je izvesno da bez podrske sistema
socijalne zastite ne moZe da dostigne optimalni nivo razvoja. Zakon narocito izdvaja sledede kategorije:
1) ako je dete bez roditeljskog staranja ili u riziku od gubitka roditeljskog staranja; 2) ako detetov roditelj,
staratelj ili drugo lice koje se o njemu neposredno stara nije u stanju da se o njemu stara bez podrske
sistema socijalne zastite, usled zdravstvenih razloga, mentalnog oboljenja, intelektualnih teskoca
ili nepovoljnih socio-ekonomskih okolnosti; 3) ako dete ima smetnje u razvoju (telesne, intelektualne,
mentalne, senzorne, govorno-jezicke, socio-emocionalne, viSestruke), a njegove potrebe za negom
i materijalnom sigurnos¢u prevazilaze moguénosti porodice; 4) ako je dete u sukobu sa roditeljima,
starateljem i zajednicom i ako svojim ponasanjem ugroZava sebe ili okolinu; 5) ako se dete suocava s
tesko¢ama zbog zloupotrebe alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava; 6) ako postoji opasnost da ce
dete postati Zrtva ili ako jeste Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja ili eksploatacije, odnosno ako
su mu fizi¢ko, psihicko ili emocionalno blagostanje i razvoj ugrozeni delovanjem ili propustima roditelja,
staratelja ili druge osobe koja se o njemu neposredno stara; 7) ako je dete Zrtva trgovine ljudima; 8) ako je
dete strani drzavljanin odnosno lice bez drZavljanstva, bez pratnje; 9) ako se detetovi roditelji spore oko
nacina vrsenja roditeljskog prava; 10) ako ima druge potrebe za koris¢enjem socijalne zastite.

Upitna je kategorija pod tackom 9. (ako se detetovi roditelji spore oko nacina vrienja roditeljskog prava),

Cije definisanje treba dodatno razmotriti. S obzirom na to da je u skladu sa Porodi¢nim zakonom svako
sporno pitanje vezano za vrienje roditeljskog prava u nadleznosti suda, a organ starateljstva ima ulogu
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organa koji asistira u izvrSavanju odluka odnosno pomaze roditeljima u vr3enju roditeljskog prava i vrsi
nadzor, ovu tacku treba definisati u skladu sa tom ulogom.

Zakon prepoznaje i porodicu kao korisnika usluga socijalne zastite, ¢ime dete, ovog puta u porodicnom
okruZenju, takode postaje korisnik odgovarajucih usluga. Ovde ce se pomenuti samo nove usluge koje se
predvidaju nacrtom: nove vrste porodi¢nog smestaja (urgentni porodi¢ni smestaj, smestaj uz intenzivnu
i dodatnu podrsku, povremeni porodi¢ni smestaj, tzv. ,,predah hraniteljstvo”, a ostavlja moguénost
uspostavljanja i drugih oblika porodi¢nog smestaja), te nove vrste domskog smestaja (urgentni domski
smestaj, smestaj uz intenzivnu i dodatnu podrsku, povremeni smestaj, tzv. ,,predah zastita”, a ostavlja
mogucnost uspostavljanja i drugih oblika domskog smestaja), Sto je u skladu sa potrebama korisnika i
medunarodnim standardima. Zakon propisuje da bliZe uslove za koriS¢enje usluge porodi¢nog i domskog
smeStaja propisuje ministar nadleZan za poslove socijalne zastite.

U odnosu na pitanje kapaciteta za koriS¢enje domskog smeStaja zakon u ¢lanu 54. propisuje da dom za
smestaj dece i mladih ne moZe imati kapacitet veci od 50. Ovaj broj korisnika je previsok i nije u skladu
sa pravom i najboljim interesima deteta, a nije u skladu ni sa ostalim principima zastite koje predvida i
sam Zakon.

Kada je re¢ o posebnim pravima/uslugama, treba pomenutii ¢lan 88. Zakona kojim se definiSe iznos i nacin
utvrdivanja visine novcane socijalne pomodi, jer se u tom ¢lanu predvida skala za odredivanije po kojoj se,
pored nosioca pomoc¢i, za svaku narednu odraslu osobu dobija 0,5 od visine osnovice, a za svako dete do
18 godine 0,3 od osnovice. Ovakva razlika u odredivanju osnovice nema realno opravdanje i dovodi decu
i porodice sa decom u neravnopravan poloZaj, odnosno predstavlja diskriminaciju po osnovu uzrasta, a
treba je sagledati i u kontekstu podataka da su porodice sa dvoje ili viSe dece Skolskog uzrasta najvise
pogodene, odnosno naj¢esce su u riziku od siromastva.

Poseban sistemski problem kada se govori o ostvarivanju prava deteta predstavlja nedovoljno razdvojena
uloga centara za socijalni rad kao pruzalaca usluge u oblasti socijalne zastite i uloga centara za socijalni
rad kao organa starateljstva (nadleznost definisana Porodicnim zakonom). S obzirom na to da centar za
socijalni rad procenjuje prava korisnika (korisnik mozZe biti dete pod starateljstvom) i donosi odluke o
tome, te da su pitanja iz oblasti starateljstva takode u delokrugu rada centra za socijalni rad, ove dve
funkcije treba jasno odvojiti na nivou organizacionih jedinica centra za socijalni rad (ukoliko se sledi ovaj
koncept) ili uvesti potpuno novi modalitet po kome odluke o starateljstvu nad detetom i sva ovlascenja
koja iz njih proisticu treba poveriti u nadleZznost nekom novom organu izvan centra za socijalni rad.

Na kraju, potrebno je ukazati na joS neke nove institute i reSenja predvidena zakonom koji mogu da
unaprede pruzanije socijalne zastite. Ova ocena se prvenstveno odnosi na sistematski pristup u socijalnom
radu kroz ustanovu vodenja slucaja, ali i na formiranje Centra za porodi¢ni smestaj i usvojenje, koji je
nadleZan da obucava hranitelje i usvojitelje, pruza podrsku hraniteljskim porodicama i izveStava organ
za socijalni rad o radu hranitelja i funkcionisanju porodica koje pruZaju uslugu porodi¢nog smestaja i
predlaze mere radi otklanjanja eventualnih propusta. Ova ustanova bi svakako mogla da doprinese
poboljSanju kvaliteta institucije hraniteljstva. Vazna je i nova uslugu svratista.

Zakonom je zastita dece od svih oblika nasilja i zlostavljanja u institucijama regulisana i kroz radnopravnu
odgovornost. U zakonu su sadrZane odredbe koje propisuju da ¢e svaki oblik nasilja nad korisnikom,
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fizicko, emocionalno ili seksualno zlostavljanje, iskoriS¢avanije korisnika, zloupotreba poverenja ili moci,
zanemarivanje korisnika ili druga postupanja koja narusavaju zdravlje i dostojanstvo korisnika i razvoja
deteta predstavljati povredu radne obaveze za koju pruzalac usluga-zaposleni snosi posledice u skladu sa
propisima o radu, a kojima je predvidena sankcija otkaza.

Vaznojenapomenutiidajeneophodnodase upotpunostiusklade odredbe dva zakona: Zakona o socijalnoj
zastiti i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica ¢ija je izrada trenutno u toku, a koji zakoni se u delu, odnosno u celosti odnose na
postupanje prema ,,deci koja su u sukobu sa zakonom”, odnosno reguliSu postupanje drzave kada se kao
uciniocikrivi¢nih dela pojavljuju maloletnici. Imajudi u vidu da je sistem maloletni¢kog pravosuda zasnovan
na meduzavisnosti pravosudnog sistema i sistema socijalne i porodi¢nopravne zastite, neophodno je,
izmedu ostalog, jasno definisati ulogu organa starateljstva u sistemu maloletni¢kog pravosuda i jasno
urediti postupanja i nadleZnosti organa starateljstva.

Zakon o socijalnom stanovanju prepoznaje decu kao posebno ranjivu drustvenu grupu koja pod
odredenim kriterijumima imaju prednost u reSavanju stambenih potreba. Naime, u ¢lanu 10. zakon
propisuje osnovna merila za utvrdivanje reda prvenstva u reSavanju stambenih pitanja (stambeni status,
visina primanja, zdravstveno stanje, invalidnost, broj ¢lanova domacinstva i imovinsko stanje) te odreduje
mlade i decu bez roditeljskog staranja kao neke od kategorija koje ¢e imati prednost u odredivanju reda
prvenstva po osnovnim kategorijama. Neke od posebno zasticenih kategorija u ovom ¢lanu takode
mogu posredno predstavljati zastitu prava deteta, kao 5to je davanje prvenstva samohranim roditeljima,
porodicama sa viSe dece, osobama sa invaliditetom, Romima i pripadnicima drugih socijalno osetljivih
grupa, izbeglicama i raseljenim licima.

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom ureduje niz razlicitih vidova finansijske podrske porodicisa
decom, kao Sto su poboljSanje uslova za zadovoljavanje osnovnih potreba dece, podsticaj radanju dece,
podrska materijalno ugrozenim porodicama sa decom, podrska porodicama sa decom sa smetnjama u
razvoju i podrika deci bez roditeljskog staranja. Clan 9. zakona regulide vrste prava na finansijsku podriku
porodici sa decom: naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva saradaradi posebne nege deteta, roditeljski dodatak, deciji dodatak, naknada troSkova boravka
u predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog staranja, naknada troSkova boravka u predskolskoj
ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju te regresiranje troskova boravka u predskolskoj ustanovi dece
iz materijalno ugrozenih porodica.

Clan 14. regulide roditeljski dodatak, na koji ima pravo majka za prvo, drugo, trece i Eetvrto dete, pod
uslovom da je drzavljanin Republike Srbije, da ima prebivaliSte u Republici Srbiji i da ostvaruje pravo na
zdravstvenu zastitu preko Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje te da neposredno brine o
detetu za koje je podnela zahtev. Izuzetno, ako majka koja ima troje dece, a u slede¢em porodaju rodi
dvoje ili viSe dece, ostvarice pravo na roditeljski dodatak i za svako rodeno dete u tom porodaju, a na
osnovu posebnog reSenja ministarstva nadleZznog za socijalna pitanja. Pravo na roditeljski dodatak, pod
istim uslovima, moZe ostvariti i otac deteta ukoliko majka deteta nije Ziva, ukoliko je napustila deteili je iz
objektivnih razloga sprecena da neposredno brine o detetu. Roditeljski dodatak isplacuje se jednokratno.

Clanom 17. zakona regulisano je pravo na dediji dodatak. Ovim ¢lanom je propisano da deciji dodatak
ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o detetu, koji je drzavljanin Republike Srbije, ima
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prebivaliste na teritoriji Republike Srbije i ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu preko Republi¢kog
zavoda za zdravstveno osiguranje, za prvo, drugo, trece i Cetvrto dete po redu rodenja u porodici, od
dana podnetog zahteva, pod uslovima predvidenim ovim zakonom. Izuzetno, ako majka koja ima troje
dece, a u slede¢em porodaju rodi dvoje ili viSe dece, ostvarice pravo na roditeljski dodatak i za svako
rodeno dete u tom porodaju na osnovu posebnog resenja ministarstva nadleZznog za socijalna pitanja.
Pravo na roditeljski dodatak, pod istim uslovima, imaju i hranitelj i staratelj deteta. U odnosu na trajanje
decijeg dodatka, zakonodavac propisuje da pravo na deciji dodatak pripada detetu do navr3enih 19 godina
Zivota ako se u svojstvu redovnog ucenika nalazi na Skolovaniju, ali i detetu koje iz opravdanih razloga ne
zapocne Skolovanje, odnosno koje zapocne Skolovanje kasnije ili prekine Skolovanje u svojstvu redovnog
ucenika, i to za sve vreme trajanja sprecenosti, a najdalje do 19 godina Zivota. Izuzetno, deciji dodatak
pripada i detetu posle navrSenih 19 godina Zivota za dete za koje je donet akt o razvrstavaniju, sve dok
je obuhvadeno vaspitno-obrazovnim programom i programom osposobljavanja za rad, a za dete nad
kojim je produZzeno roditeljsko pravo najduze do 26 godina. lako ¢lan 17. zakona pravo na deciji dodatak
vezuje za Skolovanije, ¢lan 18. propisuje da se smatra da svojstvo redovnog ucenika ima i lice iz osetljivih
druStvenih grupa i lice sa izuzetnim sposobnostima koje stice srednje obrazovanje ili obrazovanje za rad
u svojstvu vanrednog ucenika ako opravda nemogucénost redovnog pohadanja nastave, uz saglasnost
ministra prosvete. Pored navedenih uslova, zakon kao jedan od uslova za ostvarivanje ovog prava
propisuje i odredeni nivo mesecnih prihoda, tj. zaradu koja je znatno ispod prosecnih mesecnih primanja.

Stoga su uslovi pod kojima se ostvaruje pravo na deciji dodatak neprilagodeni porodicama iz
marginalizovanih i socijalno najugrozZenijih drustvenih grupa, imajuci u vidu da veliki broj porodica iz
ovih grupa ne mozZe da ostvari pravo na deciji dodatak zbog toga Sto deca nisu uklju¢ena u obrazovni
proces. S obzirom na niz problema sa kojima se ova deca suocavaju u obrazovnom sistemu Republike
Srbije, a posebno na nedostatak podrske deci iz marginalizovanih grupa i veoma prisutnu diskriminaciju i
stigmatizaciju ove dece, zbog ¢ega su ona Cesto primorana da napuste Skole, aimajudi u vidu i ¢injenicu da
je vanredno obrazovanje Cesto povezano sa odredenim troSkovima te ne predstavlja mogucu soluciju za
siromasne porodice, uslovljavanje decijeg dodatka Skolovanjem dece predstavlja neadekvatno zakonsko
reSenje. Ovo vazi narocito ako se ima u vidu da veliki broj porodica Zivi u teSkim ekonomskim uslovima,
dok 10% porodica Zivi ispod zvani¢ne linije siromastva.

Ni zakonsko resenje iz ¢lana 22, kojim se propisuje da se iznos decijeg dodatka za samohrane roditelje,
hranitelje i roditelje dece sa smetnjama u razvoju uvecava za 30%, nije adekvatno jer procenat nije
proporcionalno propisan. Narocito treba imati u vidu roditelje dece sa smetnjama u razvoju koji su ¢esto
zbog nedostatka odgovarajuce podrske socijalnog sistema primorani da prestanu sa radom te im je
neophodna dodatna finansijska podrska. Imajudi u vidu Preporuke Komiteta za prava deteta, koji je jasno
preporucio da drzava treba da pojaca napore orijentisane na borbu protiv niskog zivotnog standarda dece
i porodica koje Zive u siromastvu, smatramo da bi ovaj zakon trebalo da sadrzi norme koje obezbeduju
ozbiljniju podrsku socijalno ugroZzenim porodicama.

Ovde je vazno pomenuti i zakonsko resenje koje se odnosi na pravo na naknadu troskova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju. Naime, zakon u ¢lanu 24. propisuje pravo dece
predskolskog uzrasta sa smetnjama u razvoju na naknadu dela troSkova boravka u predskolskoj ustanovi.
Medutim, stav 2. ovog ¢lana uslovljava ostvarivanje ovog prava ostvarivanjem prava na dediji dodatak.
Imajudi u vidu propuste zakonodavca u odnosu na ostvarivanje prava na dediji dodatak o kojima je
prethodno bilo reci, smatramo da vezivanje ostvarivanja prava deteta na naknadu troSkova boravka za
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ostvarivanje prava na deciji dodatak u velikoj meri ogranicava ostvarivanje ovog prava deteta i nije u
skladu sa medunarodnim standardima niti sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja koji
u ¢lanu 3, koji se odnosi na op3te principe sistema obrazovanja i vaspitanja, propisuje i pravo deteta i
ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom da ima pristup svim nivoima obrazovanja u ustanovama
bez obzira na sopstvene materijalne uslove.

Analiza zakona u oblasti zastite dece
od ucesca u oruzanim sukobima

Zastita dece od uces¢a u oruzanim sukobima predstavlja materiju koja je u medunarodnopravnom smislu
posebno uredena Fakultativhim protokolom o uce$¢u dece u oruZanim sukobima, koji je Republika Srbija
ratifikovala. Protokolom se zahteva od drZzave ne samo da spreci ucesce dece u neposrednim vojnim
sukobima vec i da preduzme aktivnosti koje bi doprinele rehabilitaciji tj. oporavku dece koja su na bilo koji
nacin bila pogodena ratnim dejstvima, kao i da edukuje pripadnike vojske i mirovnih snaga o pravima deteta
koja su garantovana ovim protokolom te o drugima pitanjima u vezi sa decom u oruzanim sukobima.

Zakon o odbrani ureduje sistem odbrane Republike Srbije, nadleznosti drzavnih organa i Vojske Srbije u
odbrani, prava i duznosti drzavnih organa, autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave, gradana,
privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika u odbrani, kao i druga pitanja od znacaja za
odbranu (¢l. 1), dakle, obuhvata sva pitanja vezana za odbranu zemlje.

Odbrana zemlje, u skladu s tim, obuhvata viSe aktivnosti i ne odnosi se samo na Vojsku Srbije i
organizovanje i pripremanje subjekata odbrane za izvrSavanje zadataka u ratnom i vanrednom stanju,
ve¢ obuhvata i preduzimanje mera i aktivnosti na zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i Zivotne
sredine u ratnom i vanrednom stanju, kao ucesée u multinacionalnim operacijama (¢l. 5). S tim u vezi
zakon propisuje obaveze drZzavnih organa, lokalne samouprave i gradana.

Zakon ¢lanom 47. definiSe da gradani u odbrani zemlje imaju pravo i duZnost da izvrSavaju vojnu, radnu i
materijalnu obavezu i uCestvuiju u civilnoj zastiti. Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi detaljnije ureduje
pitanja s tim u vezi. [pak, sam Zakon o odbrani predvida da se radna obaveza uvodi u ratnomivanrednom stanju
(€l. 50), ali da njoj podleZu svi radno sposobni gradani koji su navrsili 18 godina Zivota do 65 godina (muskarci),
odnosno do 60 godina (Zene), a nisu rasporedeni na sluzbu u Vojsci Srbije (¢l. 51), Sto znaci da maloletna lica
ne podleZu radnoj obavezi. Uvodenje radne obaveze dodatno je ograniceno u vezi sa decom u ¢lanu 55. ovog
zakona. Taj ¢lan predvida da se radna obaveza ne moZe utvrditi ni slede¢im licima:?®

roditelju koji samostalno vrsi roditeljsko pravo nad detetom koje nije navrsilo 15. godinu Zivota
ili nad maloletnim detetom sa smetnjama u razvoju (isto ograni¢enje odnosi se i na staratelje i

hranitelje) ili ako roditelji zajednicki vrse roditeljsko pravo, a drugi roditelj je angaZovan na
poslovima odbrane;

29 Nabrojani su samo osnovi koji su u vezi sa decom.
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supruzniku ili vanbrac¢nom partneru ili drugom odraslom ¢lanu porodicnog staratelja ili hranitelja
deteta koje nije navrsilo 15. godinu Zivota ili maloletnog deteta sa smetnjama u razvoju ako je
staratelj ili hranitelj angaZovan na poslovima odbrane;

Zeni za vreme trudnode.

Veliki znacaj u smislu ljudskih prava i prava deteta ima ¢lan 8. zakona koji obavezuje pripadnike vojske
i drugih snaga odbrane da se uvek i u svim okolnostima pri izvodenju borbenih i neborbenih operacija
pridrZavaju pravila medunarodnog humanitarnog prava u skladu s Ustavom, zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, Sto znadi i Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima deteta o uceS¢u
dece u oruzanim sukobima. Pripadnik vojske i drugih snaga ima pravo da odbije naredenje kojim se od
njega traZi postupanje koje je u suprotnosti sa ovim normama.

Vojna obaveza i u¢esée u oruzanim snagama definisani su u pravnom sistemu Srbije Zakonom o vojsci
Srbije i Zakonom o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi. Poslednje izmene i dopune Zakona o vojnoj,
radnoj i materijalnoj obavezi, usvojene krajem 2010. godine, donele su i najve¢u novinu u ovoj materiji
u smislu da od 01. januara 2011. godine ne postoji viSe obaveza sluzenja vojnog roka. Prema trenutno
vaze¢im odredbama postoji samo mogucnost dobrovoljnog sluZenja sa oruzjem, tj. u¢es¢a u vojnom
obuci, a koja je ujedno i preduslov za dalje profesionalno bavljenje vojnim pozivom. Zbog novousvojene
izmene zakona odredbe koje se ti¢u regrutacije i obaveznog sluzenja vojnog roka vise nisu od znacaja s
aspekta prava deteta.

Prema Zakonu o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, dobrovoljno sluZenje vojnog roka moguce je
najranije u godini u kojoj regrut puni 19 godina, Sto znaci da maloletna lica nece moc¢i da budu fizicki
integrisana u oruZane snage ni u kom slucaju.

Zakon o vojsci — Vojne 3kole*

SluZzbom u Vojsci Srbije, u pogledu prava i obaveza uredenih ovim zakonom, smatra se i Skolovanje
drzavljana Republike Srbije za vojne duZnostiuvojnoskolskim ustanovamaidrugo stru¢no osposobljavanije
za oficire i podoficire (¢l. 6).

U Srbiji se vojno obrazovanje odvija na Vojnoj akademiji u Beogradu i u Vojnoj gimnaziji. Vojna
akademija je ustanova za visoko obrazovanje i nju pohadaju punoletna lica. Vojna gimnazija je
ustanova srednjeg obrazovanja. Vojna gimnazija je namenjena samo za delake koji su zavrsili
osnovnu 3$kolu, $to odgovara uzrastu od 14,5 do 15,5 godina. Po zavr3etku Skolovanja u Vojnoj
gimnaziji, uenici su obavezni da svoje obrazovanje nastave u skladu sa potrebama Ministarstva
odbrane Republike Srbije. Ucenici Vojne gimnazije imaju status vojnog lica u skladu sa zakonom o

30 Izdvojene su odredbe o vojnim $kolama kao relevantne iz perspektive prava deteta.
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Vojsci Srbije, a njihov prijem i upis u Skolu smatra se stupanjem u vojsku. Ovako formulisano vojno
obrazovanje, kao i specijalizovane obuke koje ucenici prolaze uz upotrebu oruZja, nisu u skladu sa
Fakultativnim protokolom o uce$¢u dece u oruZanim sukobima, a diskutabilno je da li su u skladu sa
Zakonom o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, jer oba dokumenta propisuju minimalnu starosnu
granicu od 18 godina za ucesde u vojnim obukama i oruzanim sukobima.

Vanredno stanje

Uvodenje vanrednog stanja, uslovi i postupak proglasenja definisani su ¢lanom 200. Ustava Republike
Srbije, a ogranicenja u domenu ljudskih prava koja mogu biti propisana za vreme vaZenja vanrednog
stanja navedena su u ¢lanu 202. Nije predvideno da se moZe smanjiti donja granica za upudivanje na
sluZenje vojnog roka, pa se maloletna lica ne mogu prinudno poslati na sluZenje vojnog roka ni u ratnom
stanju, odnosno ne mogu se prinudno poslati da direktno uzmu ucesée u neprijateljstvima.

Zakon o vanrednim situacijama odnosi se na delatnosti u situacijama elementarnih i drugih nesreéa u koje,
izmedu ostalog, spadaju i ratne nesrece. Dakle, zakon se ne odnosi na neposredno uce$¢e u oruzanim
sukobima, vec¢ na saniranje posledica, izmedu ostalog, i ovakvih sukoba. Zakon propisuje obaveze svih
subjekata koji u€estvuju u zastiti, a gradani i udruzenja gradana jesu subjekti zaStite. Duznosti gradana
definisane su u ¢lanu 21. zakona i obuhvataju:

duZnost gradana da prihvate raspored koji im je odreden pri rasporedivanju u organe i jedinice
civilne zastite;

da se odazovu pozivu nadleZnog organa civilne zastite;

da podatke od znacaja za zastitu i spasavanje bez odlaganja dostave nadleznom organu;

da daju podatke potrebne za vodenje evidencija od znacaja za zastitu i spasavanje.
Zakon pravi razliku izmedu specijalizovanih jedinica civilne zastite u koje se rasporeduju zdravstveno
sposobni vojni obveznici (u skladu sa Zakonom o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi), dok Zakon o odbrani
definiSe da se u jedinice op3te namene civilne zastite mogu rasporediti i zdravstveno sposobni muskarci
i Zene koji nisu vojni obveznici, a starosti su od 16 do 60 godina (muskarci) odnosno od 16 do 55 godina
(Zene) (¢lan 22).
Obaveze sluZenja u civilnoj zastiti oslobadaju se trudnice, majke, samohrani ocevi i staratelji maloletnika

mladeg od 15 godina (¢l. 23). Kada se u izuzetnim slucajevima angaZzuje ovakvo lice jer je njegovo stru¢no
znanje od izuzetne vaznosti za interese drustva, onda se obezbeduje odgovarajuca briga o njegovoj deci.
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Analiza zakona u vezi sa prelazom drzavne granice

Zakon o zastiti drzavne granice ureduje zastitu drZavne granice, organizaciju i nacin vrienja zastite,
te se kao takav prvenstveno odnosi na drzavne organe, a posredno na prava lica koja prelaze drzavnu
granicu. Nacin preduzimanija radnji predvidenih ovim zakonom definisan je drugim propisima. Tako se
Zakonom o zastiti drZzavne granice samo predvida da, ako na drugi nacin nije moguce obaviti kontrolu lica,
policijski sluzbenik granicne policije vri pregled i pretresanje lica, ali se sam nacin izvodenja procedure
ne definiSe ovim zakonom. U tom smislu ove odredbe nemaju znacaja za analizu iz perspektive prava
deteta. Medutim, paZznju zavreduje upravo nedostatak posebnih normi o prelasku granice maloletnih
lica. Bilo bi uputno da zakon sadrzi norme koje bi definisale da se u svim procedurama u kojima ucestvuju
maloletna lica vodi racuna o njihovom najboljem interesu i da se primenjuju posebna pravila postupanja u
tim situacijama, koja su definisana drugim zakonima (kao npr. prilikom pretresanja). Trebalo bi razmotritii
pitanja koja bi se odnosila na (obavezno) prisustvo punoletne osobe u pratnji maloletne osobe koja prelazi
granicu odnosno postojanje odgovarajude saglasnosti ili definisanje dopunskih procedura u situacijama
kada je maloletna osoba bez pratnje, definisanje donje starosne granice za samostalan prelazak granice
(bez pratnje i saglasnosti) i sl.

Zakonom o strancima ureduju se uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca te nadleZnost i poslovi
organa drZzavne uprave Republike Srbije u vezi sa ulaskom, kretanjem i boravkom stranaca na teritoriji
Republike Srbije (¢l. 1). Zakon definiSe kao stranca svako lice koje nema drZavljanstvo Republike Srbije
(€l. 3. st. 1), ali se ovaj zakon ne primenjuje na strance na koje se primenjuju propisi o azilu i na lica bez
drzavljanstva, kada se u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o strancima primenjuju odredbe Konvencije o pravnom
poloZaju lica bez drzavljanstva, ako je to za njih povoljnije. Preciznije, ovaj zakon se ne primenjuje na
strance (lica sa stranim drZavljanstvom):

koji su podneli zahtev za dobijanje azila ili kojima je u Republici Srbiji dat azil, ako zakonom nije
drugacije odredeno;

koji po medunarodnom pravu uZivaju privilegije i imunitete u delu koji je tim privilegijama i
imunitetima iskljucen;

koji su stekli izbeglicki status.

Ulazakiboravak stranca u Republici Srbiji mogu¢ je ako poseduju vazecu putnuispravu u koju je unetaviza
ili odobrenje boravka, osim ako drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno
(¢l. 4). Odredbe koje se odnose na ulazak u Republiku Srbiju jedinstveno su definisane i za punoletna i za
maloletna lica — zakon ne pravi razliku. Ovde, za razliku od Zakona o zastiti drzavne granice, ne postoji
potreba za posebnim pravilima.

Odredbe koje se odnose na boravak stranaca u Republici Srbiji imaju u nekoliko slu¢ajeva direktne veze sa
pravima deteta i implikacije na njihovo ostvarivanje, pa ¢emo ih ovde navesti. Clanom 26. zakon definise
svrhu privremenog boravka — u pitanju je boravak stranca na teritoriji Republike Srbije duZi od 90 dana,
a razlozi boravka koji daju osnova za odlucivanje o privremenom boravku su, izmedu ostalih:
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Skolovanje, studiranje, u€estvovanje u programima medunarodne razmene ucenika ili studenata
odnosno u drugim naucno-obrazovnim aktivnostima;

spajanje porodice.

Privremeni boravak odobrava se u zavisnosti od svrhe boravaka, a i moguca produZenja definisana su
u razli¢itom trajanju za razli¢ite osnove tj. svrhe privremenog boravka (¢l. 29-33). Privremeni boravak
maloletnog stranca koji je roden na teritoriji Republike Srbije posebno je definisan ¢lanom 34. Zakona
0 strancima u kome se kaZe da se boravak ovog lica produzava onoliko koliko je odobreno jednom od
roditelja odnosno staratelja.

Zakon u okviru ¢lana 28. utvrduje uslove (koji su manje restriktivni u odnosu na opste uslove) za odobrenje
privremenog boravka strancu koji je Zrtva krivicnog dela trgovine ljudima i njemu se obezbeduju
odgovarajudi smestaj, ishrana i osnovni Zivotni uslovi.

Stalno nastanjenje kao jedna od vrsta boravaka stranaca koje predvida zakon daje se, izmedu ostalog, i
maloletniku na privriemenom boravku u Republici Srbiji ako je jedan od roditelja drzavljanin Republike
Srbije ili stranac koji ima odobreno stalno nastanjenje, uz saglasnost drugog roditelja (¢l. 37). Drugi
osnovi za dobijanje odobrenja za stalno nastanjenje nisu direktno vezani za cinjenicu maloletstvai nisu u
direktnoj korelaciji sa pravima deteta.

Zakon o strancima sadrZi i skup odredbi koje se odnose na mere koje nadleZni organi mogu preduzeti
prema stancima koji nezakonito borave na teritoriji Republike Srbije. Prva mera je reSenje kojim
nadleZni organ odreduje rok u kome je stranac koji nezakonito boravi u Republici Srbiji duzan da
napusti njenu teritoriju (¢l. 43). Dalja mera je prinudno udaljenje — nadlezni organ ¢e prinudno udaljiti
stranca koji nezakonito boravi u Republici Srbiji ili ne napusti Republiku Srbiju u roku koji mu je odreden
(¢l. 46). 1zuzetno, ako to nalazu razlozi obezbedenja prinudnog udaljenja, stranac se moze zadrzati u
prostorijama nadleZnog organa, ali ne duZe od 24 asa. Na zadrZavanje stranca primenjuju se odredbe
Zakona o policiji (¢l. 48).

Zakon u ¢lanu 47. definiSe i jedno vazno ograni¢enje. Naime, stranac ne sme biti prinudno udaljen na
teritoriju na kojoj mu preti progon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja.

Slede¢a mera koju mogu preduzeti nadleZni organi jeste mera smeStaja u prihvatiliste. Ovu meru zakon,
medutim, definiSe posebno kada se ona primenjuje prema maloletnim strancima. Smestaj maloletnih lica
u prihvatiliSte ureduje ¢lan 52. zakona koji predvida da se maloletni stranac smesta u prihvatiliSte zajedno
sa roditeljem odnosno drugim zakonskim zastupnikom, osim ako nadleZni organ starateljstva ne proceni
da je za njega povoljniji drugi smestaj.

Istim ¢lanom, u stavu 2, predvida se ogranicenje u pogledu vra¢anja maloletnog stanca u zemlju porekla

ili trec¢u zemlju. Ovo vracanie je uslovljeno obezbedivanjem odgovarajuceg prijema, ali zakon ne definise
pojam odgovarajuceg prijema.
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Zakon o azilu

Prema Zakonu o azilu, azil je pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kome je na osnovu odluke
nadleZznog organa koji je odlucivao o njegovom zahtevu za azil u Republici Srbiji odobreno utodiste ili
drugi oblik zastite predviden ovim zakonom. Dakle, i ovaj zakon se odnosi na strance, ali na one koji se
nalaze u posebno osetljivim situacijama. Zato i uredenje njihovog pravnog statusa predstavlja osetljivo
pitanje. Clanom 3. zakona isklju¢ena je njegova primena u odnosu na izbeglice koje su to svojstvo stekle
na osnovu Zakona o izbeglicama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/92 i 45/2002).

Medu osnovnim nacelima koje predvida zakon, iz perspektive prava deteta znacajno je pomenuti nacelo
jedinstva porodice, definisano ¢lanom 9. zakona. Naime, nadlezni organi ¢e preduzeti sve raspolozive
mere radi odrZanja jedinstva porodice u toku postupka azila i posle dobijanja prava na azil, a lica kojima
je odobren azil imaju pravo na spajanje porodice. Clan porodice je maloletno dete, usvojenik odnosno
pastorak koji nisu u braku, supruznik ako je brak zakljucen pre dolaska u Republiku Srbiju, te roditel;j i
usvojitelj koji su po zakonu duzni da ga izdrZavaju. Svojstvo ¢lana porodice moze se izuzetno priznati i
drugim licima pri cemu ¢e se posebno uzeti u obzir ¢injenica da su bila izdrzavana od strane lica kome je
odobreno utociste ili supsidijarna zastita.

Zakon se odnosi i na maloletna lica, a kako je u postupku zastite i dobijanja azila maloletnik bez pratnje u
narocito osetljivom poloZaju, zakon posebnu paznju posveduje upravo pravnom statusu ovih lica. lzraz
»maloletnik bez pratnje” odnosi se na sve strance koji nisu navrsili osamnaest godina Zivota i koji prilikom
ulaska u Republiku Srbiju nemaju ili su nakon ulaska u nju ostali bez pratnje roditelja ili staratelja (¢l. 2).%
Prema odredbama ovog zakona, maloletniku bez pratnje ¢e se, pre podno3enija zahteva za azil, odrediti
staratelj koji mora prisustvovati njegovom saslusanju (¢l. 16).

Za vreme trajanja postupka lice koje trazi azil ima pravo da boravi u Republici Srbiji i za to vreme, ukoliko
je potrebno, ima pravo na smestaj u Centru za azil (¢l. 39. st. 1) te na osnovne Zivotne uslove (odeca, hrana,
nov¢ana pomo¢ i drugi uslovi), u skladu sa posebnim propisima i nacelima postupka azila (¢I. 39. st. 3).

Lice koje trazi azil i lice kome je odobren azil imaju pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje i
pravo na socijalnu pomo¢, u skladu sa posebnim propisom (¢l. 41). Takode, lice koje trazi azil i lice kome je
odobren azil u Republici Srbiji imaju jednaka prava na zdravstvenu zastitu, u skladu sa propisima kojima
je uredena zdravstvena zastita stranaca (l. 40).

Zakon o izbeglicama ima specifi¢no podrudje primene i ne odnosi se na sve izbeglice, ve¢ na lica koja su
usled dogadaja od 1991. do 1998. godine i njihovih posledica izbegla ili prognana iz bivsih jugoslovenskih
republika na teritoriju Republike Srbije, a ne mogu, ili zbog straha od progona odnosno diskriminacije
ne Zele da se vrate na teritoriju sa koje su izbegla, ukljucujudi i lica koja su se opredelila za integraciju (u
daljem tekstu: izbeglice). Na ostala lica koja imaju status izbeglica primenjuje se Zakon o azilu.

Zbrinjavanje izbeglica uredeno ovim zakonom obuhvata organizovani prihvat, privremeni smestaj,
pomo¢ u ishrani, materijalnu i drugu pomo¢. Zakon daje izbeglicama pravo na zdravstvenu i socijalnu

31 1 ove odredbe upucuju na potrebu uskladivanja Zakona o prelasku drzavne granice sa drugim zakonskim propisima kako bi se postigla
celovita zastita pravaiinteresa dece.
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zastitu, zaposljavanje i Skolovanje, u skladu sa zakonom, ali predvida i da izbeglice podlezu radnoj obavezi
pod istim uslovima kao i gradani Republike Srbije (¢I. 2).

Pored opstih prava koje zakon priznaje svim licima sa statusom izbeglica, odredena prava su zakonom
predvidena za pojedine grupe izbeglica, a jednu od grupa koje imaju posebna prava ¢ine maloletna lica.
Clanom 8. zakona ureduje se da Komesarijat za izbeglice maloletnim licima bez roditeljskog staranja, koja
ne mogu da koriste kolektivni centar, obezbeduje smestaj u ustanovi socijalne zastite, drugom obliku
socijalne zastite ili porodici, a na osnovu reSenja centra za socijalni rad. Ne postoje druge odredbe zakona
koje se posebno odnose na decu.

Polozaj deteta u zakonima koji se odnose na medije

Zakon o radiodifuziji regulise uslove i nadin obavljanja radiodifuzne delatnosti, utvrduje uslove i postupak
za izdavanje dozvola za emitovanje radio i televizijskog programa i ureduje druga pitanja od znacaja
za oblast radiodifuzije. Ovim zakonom se osniva Radiodifuzna agencija kao samostalna, nezavisna
organizacija koja vrsi javna ovlad¢enja u skladu sa zakonom, a radi obezbedivanja uslova za efikasno
sprovodenije i unapredivanje radiodifuzne politike u Republici Srbiji na nacin primeren demokratskom
drustvu (¢l. 6). U tom smislu Agencija je, izmedu ostalog, nadlezna da kontroliSe primenu zakona, da
izdaje dozvole za emitovanje programa, propisuje pravila koja su obavezna za emitere, odlucuje o
predstavkama fizi¢kih i pravnih lica i preduzima odgovarajuce mere prema emiterima (¢l. 8).

Zakon sadrzi nekoliko odredbi kojima se jasno propisuje da se u oblasti radiodifuzije mora voditi racuna
0 zastiti prava maloletnika. Zastita se uglavnom odnosi na zabranu emitovanja programa koji mogu da
naskode razvoju maloletnika. Tako se ¢lanom 19. zakona zabranjuje emitovanje programa putem radija
i televizije koji mogu da naskode fizi¢ckom, mentalnom ili moralnom razvoju maloletnika, osim kada je
vremenom emitovanja ili tehnickim postupkom obezbedeno da maloletnici, po pravilu, nisu u prilici da
ih gledaju ili slusaju. Zakon takode propisuje kao jednu od obaveza Radiodifuzne agencije da se stara
o zastiti maloletnika i o poStovanju njihovog dostojanstva i licnosti u programima koji se prikazuju
posredstvom radija i televizije i da, radi ostvarivanja zasStite maloletnika, donese opSte obavezujuce
uputstvo u pogledu sadrzaja programa, koje je obavezno za sve emitere. Nepostupanje po obavezuju¢em
uputstvu predstavlja osnov za izricanje svih mera koje Radiodifuzna agencija moze preduzimati (¢l. 8 st. 2,
¢l. 12, €. 19). Takode, u ¢lanu 68. zakon definiSe i opSte programske standarde koje su svi emiteri duzni da
postuju u oblasti svoje programske koncepcije u odnosu na sadrzaj programa. Neke od obaveza emitera
su da strane programe namenjene deci predSkolskog uzrasta emituju sinhronizovano na srpski jezik ili
jezike nacionalnih manijina, da ne emituju programe ¢iji sadrzaji mogu da naskode fizickom, mentalnom
ili moralnom razvoju maloletnika i da takve programe jasno oznace, a ukoliko ih emituju da to ¢ine samo
izmedu 24.00 i 6.00 casova. Emiteri su takode duzni da ne emituju programe koji sadrze pornografiju ili
Ciji sadrZaji istiCu i podrZavaju nasilje, narkomaniju odnosno druge vidove kriminalnog ponasanja, kao
i programe koji zloupotrebljavaju lakovernost gledalaca ili sluSalaca. Navedene odredbe su u skladu sa
Konvencijom o pravima deteta koja u ¢lanu 17. kao jednu od obaveza drZava propisuje da one zastite dete
od informacija i materijala Stetnih po njegovo dobro.
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U odnosu na pitanje zaStite maloletnika znacajne su i odredbe kojima se Radiodifuzna agencija obavezuje
da spreci programe koji sadrze informacije kojima se podsticu diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica
ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja odredenoj rasi, veri, naciji, etnickoj grupi, polu ili
seksualnoj opredeljenosti. Postupanje emitera suprotno zabrani predstavlja osnov da agencija izrekne
predvidene mere, nezavisno od drugih pravnih sredstava koja stoje na raspolaganju oste¢enom (¢l. 21).

Zakon propisuje i obavezu emitera da doprinose podizanju opsteg kulturnog i saznajnog nivoa gradana
(¢l. 68). Medutim, Zakon o radiodifuziji ne sadrzi posebnu odredbu kojom se propisuje obaveza emitera
da doprinesu podizanju opsteg kulturnog i saznajnog nivoa dece i podizanja saznanja o pravima deteta.
Posredno, a na osnovu pojedinih zakonskih odredaba, moZze se zakljuditi da je zakonodavac prepoznao
vaznost emitovanja degjih programa. Tako je u ¢lanu 66, u delu koji se odnosi na naknade koje emiteri
pladaju za emitovanje programa, kao jedan od kriterijuma koji odreduje visinu naknade propisan udeo
naucno-obrazovnih, kulturno-umetnickih, degjih ili sopstvenih informativnih programa u ukupnom
programu koji se emituje, pa se emiteri i na ovaj nacin stimuliSu da u programsku koncepciju ukljuce
programe od znacaja za decu. Takode, u ¢lanovima 77. i 78, kojima se reguliSu pitanja koja se odnose
na javni radiodifuzni servis, a Ciji su nosioci republi¢ka radiodifuzna ustanova i pokrajinske radiodifuzne
ustanove, propisuju se posebne obaveze koje ove ustanove imaju u ostvarivanju opsteg interesa u oblasti
javnog radiodifuznog servisa. Jedna od obaveza javnih servisa jeste da proizvode i emituju programe
namenjene svim segmentima drustva, bez diskriminacije, i da narocito vode racuna o specifi¢nim
drustvenim grupama kao S$to su deca i omladina, manjinske i etni¢ke grupe, socijalno i zdravstveno
ugrozeni, gluvonemi i dr., ali bez definisanja koji procenat programa mora da bude namenjen mladima.
Imajudi u vidu da je Konvencijom o pravima detetajasno propisano da su drzave duzne da podsticu sredstva
javnog informisanja, da Sire informacije i materijal od drustvenog i kulturnog interesa za dete, kao i da
su duzne da posvete posebnu paznju jezickim potrebama deteta koje pripada manjinskoj grupi, propust
ovog zakona je to Sto nije posebnim odredbama propisao obaveze emitera u odnosu na zastupljenost
programa za decu te sadrzaj tih programa, a posebno sadrzaj koji ima za ciljinformisanje dece i podizanje
svesti dece o njihovim pravima. Ove odredbe trebalo bi propisati i za emitere javnog radiodifuznog
servisa i za ostale emitere.

U ovom delu posebno treba imati u vidu i preporuke Komiteta za prava deteta koje sugeriSu drZavi da
preduzme sve napore radi Sirenja svesti o Konvenciji o pravima deteta putem medija, kao i da putem
medijskih kampanja radi na povecanju svesti i senzibilizaciji profesionalaca, roditelja, dece i javnog
mnenja o problemima seksualnog iskori$¢avanja i trafikinga u cilju zastite dece. Komitet za prava deteta
takode preporucuje drzavi da preduzme sve mere radi prevazilaZzenja stigmatizacije dece koja pripadaju
marginalizovanim grupama te da, uz ostale mere, putem medija radi na povecanju svesti o pravima dece
iz marginalizovanih grupa, kao i da inicira kampanje putem medija na svim nivoima i u svim regionima
radi povecania vidljivosti problema koje u drustvu imaju Romi. U tom smislu posebno je trebalo urediti i
pitanja zastupljenosti programa namenjenih deci koja pripadaju manjinskim grupama.

Zakon o elektronskim komunikacijama ne sadrZi posebne odredbe koje se ti¢u prava deteta. Jedine
odredbe koje bi se posredno mogle odnositi na decu jesu odredbe koje se tiu zaStite korisnika i
pretplatnika (narocito odredbe koje se odnose na postupanje operatera u slucaju zlonamernih i
uznemiravajucih poziva), bezbednosti i integriteta elektronskih komunikacija, kao i tajnosti elektronskih
komunikacija (narodito odredbe koje se odnose na zakonito presretanje elektronskih komunikacija i na
obavezu zadrZzavanja podataka).
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U odnosu na postupanije u vezi sa zlonamernim ili uznemiravajuc¢im pozivima, ¢lanom 116. je propisana
obaveza operatera javno dostupnih telefonskih usluga da, kada mu pretplatnik u pisanom obliku prijavi
i opiSe nacin odnosno sadrzinu, okvirni datum i vreme zlonamernog ili uznemiravajuceg poziva, zabeleZi
i saCuva podatke o identifikaciji tog dolaznog poziva, datumu i vremenu poziva ili pozivanja. Operater
je takode duZan da, ukoliko utvrdi da je zlonamerni ili uznemiravajuéi poziv upucen sa broja njegovog
pretplatnika, uputitom pretplatniku upozorenje, te da uslu¢aju ponovnog uznemiravanja preduzme druge
odgovarajuce mere radi sprecavanja daljeg uznemiravanja. Ukoliko operator utvrdi da je poziv upucen sa
pretplatnickog broja u mreZi drugog operatora, duzan je da njemu uputi prijavu o uznemiravaniju kako bi
taj operator svom pretplatniku uputio upozorenje ili u slu¢aju ponovnog uznemiravanja preduzeo druge
odgovarajuce mere. Ovim ¢lanom se takode propisuje obaveza saradnje izmedu operatera radi pracenja
ili otkrivanja zlonamernih ili uznemiravajucih poziva.

Zakon takode Stiti korisnike od dobijanja nezatrazenih i Skodljivih elektronskih poruka tako Sto
propisuje obaveze operatera da pretplatniku omogudi filtriranje ovakvih poruka, kao i jednostavan
nacin za podesavanije ili iskljucivanje filtera. Operator je duZan i da javno objavi elektronsku adresu za
prijavljivanje nezatrazenih i Skodljivih elektronskih poruka, kao i da po prijemu dokaza o nezatraZenim
i Skodljivim porukama koje su poslali njegovi pretplatnici utvrdi €injeni¢no stanje i da, u zavisnosti od
stepena zloupotrebe, opomene pretplatnika ili mu privremeno onemoguci koris¢enje usluge i o tome
ga bez odlaganja obavesti. U slu¢aju ponovljene zloupotrebe operator ima pravo, ali ne i obavezu da
pretplatniku trajno onemoguci koris¢enje usluga, odnosno da raskine ugovor o koris¢enju usluga (¢l. 119).

U odnosu na bezbednost i integritet elektronskih komunikacija, zakon u ¢lanovima 124. i 125. propisuje
obavezu operatera da primeni adekvatne tehnicke i organizacione mere primerene postoje¢imrrizicima, a
posebno mere za prevenciju i minimiziranje uticaja bezbednosnih incidenata po korisnike i medupovezane
mreze te mere za obezbedivanje kontinuiteta rada javnih komunikacionih mrezZa i usluga. Operateri
su duzni da medusobno saraduju u obezbedivanju bezbednosti i integriteta javnih komunikacionih
mreza i usluga. U situacijama kada postoji poseban rizik od povrede bezbednosti i integriteta javnih
komunikacionih mreZa i usluga (neovlaséeni pristup, znacajan gubitak podataka, ugrozavanje tajnosti
komunikacija, bezbednosti licnih podataka i drugo) operator je duzan da o tom riziku obavesti
pretplatnike, a ako je takav rizik van opsega mera koje je operator duzan da primeni, da pretplatnike
obavesti 0 mogucim merama zastite i troskovima u vezi sa primenom tih mera.

Zakon posebno reguliSe i pitanje privatnosti u delu koji se odnosi na tajnost elektronskih komunikacija i
propisuje uslove za zakonito presretanje i zadrzavanje podataka.

Presretanje elektronskih komunikacija kojima se otkriva sadrzaj komunikacije nije dozvoljeno bez
pristanka korisnika, osim na osnovu odluke suda na odredeno vreme ako je to neophodno radi vodenja
krivicnog postupka ili zastite bezbednosti Republike Srbije, kada je operator duzan da omogudi zakonito
presretanje (¢l. 126). Nadlezni organ koji sprovodi poslove zakonitog presretanja duzan je da vodi
evidenciju o presretnutim elektronskim komunikacijama i evidenciju o ovlas¢enim licima koja su vrsila
presretanje, kao i da ovu evidenciju ¢uva kao tajnu (¢l. 127).

U odnosu na zadrZavanje podataka, zakon propisuje duznost operatera da zadrZi podatke o elektronskim

komunikacijama za potrebe sprovodenja istrage, otkrivanja krivi¢nih dela i vodenja krivicnog postupka,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje krivi¢ni postupak, kao i za potrebe zaStite nacionalne i javne
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bezbednosti Republike Srbije, u skladu sa zakonima kojima se ureduje rad sluzbi bezbednosti Republike
Srbije i rad organa unutrasnjih poslova. Operator je duzan da zadrZane podatke Cuva 12 meseci od dana
objavljene komunikacije i da ih zadrzava na nacin da im se bez odlaganja mozZe pristupiti. Nadlezni organ
duzan je da vodi evidenciju o pristupu odnosno dostavljanju zadrzanih podataka i da ovu evidenciju ¢uva kao
tajnu. Zakon u ¢lanu 129. posebno precizira koji se podaci mogu zadrzati (to su podaci potrebni za pracenje
i utvrdivanje izvora komunikacije, utvrdivanje pocetka, trajanja i zavrSetka komunikacije, utvrdivanje vrste
komunikacije, identifikaciju terminalne opreme korisnika, utvrdivanje lokacije mobilne terminalne opreme
korisnika) i propisuje zabranu zadrZavanja podataka koji otkrivaju sadrzaj komunikacije. U odnosu na
pitanje zaStite zadrZanih podataka, zakon u ¢lanu 130. propisuje duznost operatera da obezbediisti kvalitet
i iste mere zaStite za zadrZane podatke kao i za podatke koji se nalaze u njegovoj komunikacionoj mrezi te
da zadrZane podatke zastiti od uniStenja, gubitka, obrade, pristupa i otkrivanja.

Imajudi u vidu porast zloupotreba elektronskih komunikacija i sve vedi broj uznemiravanja i zlostavljanja
dece na ovaj nacin, kao i preporuke Komiteta za prava deteta koje se odnose na primenu Fakultativnog
protokola uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj pornografiji i decjoj prostitucji, misljenja smo
da je neophodno dono3enje posebnog zakona koji bi regulisao ovu materiju — Zakona o informacionoj
bezbednosti, odnosno relevantne podzakonske regulative.

Ovu obavezu namede i relevantna jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava. U predmetu K. U.
protiv Finske,” od 2. decembra 2008. godine, predstavku je podneo finski decak koji se Zalio na to da
je 1999. godine, kada je imao 12 godina, neko postavio na Internet seksualni oglas bez njegovog znanja,
stavljajudi link na njegovu sliku i e-adresu. U oglasu je navedeno da on traZi intimni odnos sa de¢akom
svojih godina ili starijim od njega. Posle stavljanja oglasa na Internet, de¢ak je primio e-poruku od ¢oveka
koji je hteo da se sretne sa njim. Decakov otac se Zalio policiji i traZio od policije da podigne krivi¢nu
prijavu protiv lica koje je postavilo oglas, ali to nije bilo moguce jer Internet provajder, na osnovu finskog
prava, nije bio duzan da otkrije identitet osobe koja je postavila oglas.

Evropski sud je slucaj razmatrao iz perspektive ¢lana 8. Evropske konvencije, odnosno iz perspektive
prava na privatni i porodi¢ni Zivot, smatrajudi da je potencijalna pretnja po fizicku i psihi¢ku dobrobit
podnosioca podneska dovedena u pitanje zbog ove situacije i njegove osetljivosti koja je uzrokovana
njegovim godinama.® Sud je smatrao da je drzava propustila da odgovori na svoju pozitivnu obavezu
da delotvorno zastiti de¢aka u konkretnom slucaju, tako $to je propustila da identifikuje i goni lice koje
je postavilo oglas. Evropski sud je naglasio da je veliki broj slucajeva seksualnog zlostavljanja dece na
Internetu veoma poznat problem Sirom Evrope i da je vlada bila duzna da stvori odgovarajudi pravni okvir
za zastitu dece od pedofilije na Internetu.>* Posle ove presude Finska je usvojila novo zakonodavstvo
kojim se omogucava otkrivanje identiteta i ograni¢avanje prava na privatnost u sli¢nim situacijama, a
time i pruza zastita dece.

Zakonom o javnom informisanju ureduju se pravo na javno informisanje, pravo na slobodu izrazavanja

misljenja te prava i obaveze ucesnika u procesu javnog informisanja. Ovaj zakon sadrZi niz odredbi ¢iji

32 K. U.v.Finland, ECHR, Application No. 2872/02.
33 Ibid, par. 41.

34 Ibid, par. 48.
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je cilj zaStita prava deteta u sredstvima javnog informisanja. Zakon sadrzi poseban deo koji se odnosi
na zastitu prava maloletnika. Tako ¢lan 41. jasno propisuje da se u javnim glasilima mora posebno voditi
racuna da sadrzaj javnog glasila i nacin distribucije ne naskode moralnom, intelektualnom, emotivnomiili
socijalnom razvoju maloletnika. U tom smislu zakonodavac predvida da sadrzaj javnog glasila koji je takav
da mozZe ugroziti razvoj maloletnika bude unapred jasno i vidno oznacen kao takav i distribuiran na nacin
za koji je najmanje verovatno da ¢e ga maloletnik koristiti.

Takode, clanom 42. zabranjuje se javno izlaganje pornografije na nacin dostupan maloletnicima
te stavljanje pornografskih sadrZzaja na prvu i poslednju stranu pornografske Stampe, dok svaka
pornografska Stampana stvar mora sadrzati jasno upozorenje da nije namenjena maloletnim licima.
U odnosu na pornografske sadrZaje na televizijskim i radio programima, zakon upucuje na odredbe
posebnog Zakona o radiodifuziji koji u ¢lanu 68. kao jednu od opstih obaveza emitera propisuje zabranu
prikazivanja pornografskih sadrzaja.

Clan 41. stav 3. takode propisuje da se maloletnik ne sme uiniti prepoznatljivim u informaciji koja je
podesna da povredi njegovo pravo ili interes. Ova odredba je u skladu sa ¢lanom 16. Konvencije o pravima
deteta kojim se Stiti pravo na privatnost deteta, njegove porodice, doma i prepiske.

Zakon propisuje odgovornost osnivaca javnog glasila za privredni prestup uz izricanje nov¢ane kazne
ukoliko sadrZajjavnog glasila koji moZe ugroziti razvoj maloletnika nije jasno i vidno oznacen, odnosno ako
je maloletnik ucinjen prepoznatljivim u objavljenoj informaciji koja je podesna da povredi njegovo pravo
iliinteres. Takode, pravno lice koje je distributer javnog glasila kaznjava se novéanom kaznom za prekrsaj
ako na nacin dostupan maloletnicima starijim od 14 godina javno izloZi Stampanu stvar sa pornografskim
sadrzajem odnosno Stampanu stvar koja na naslovnoj ili na poslednjoj strani sadrZi pornografiju i koja
nema vidno upozorenje da sadrzi pornografiju odnosno upozorenje da nije namenjena maloletnicima.

U delu koji se odnosi na objavljivanje informacija iz privatnog Zivota i li¢nih zapisa propisano je da se
nijedna informacija iz licnog Zivota ne moze objaviti bez pristanka lica Cijeg se Zivota informacija tice
odnosno lica dije re¢, lik ili glas informacija sadrzi (ako se pri objavljivanju mozZe zakljuiti koje je to lice).
Medutim, zakonom nije uredeno pitanje davanja pristanka maloletnih lica kada su u pitanju informacije
ili li¢ni zapisi iz njihovog privatnog Zivota. U ¢lanu 44. zakona, koji se odnosi na pitanje davanja pristanka
za objavljivanje informacije iz privatnog Zivota i li¢nih zapisa lica koje je umrlo, propisano je samo da
deca umrlog mogu dati samostalan pristanak za objavljivanje informacije koja se ti¢e njihovog roditelja
ukoliko su navrsila 16. godinu Zivota (deca imaju pravo i da zahtevaju odgovor odnosno ispravku u odnosu
na informaciju koja se odnosi na njihovog umrlog roditelja). 1z ove odredbe posredno bi se mogao
izvesti zakljucak da deca koja su navrsila 16. godinu mogu samostalno da daju pristanak i za objavljivanje
informacije koja se njih ti¢e. Nedostatak jasne odredbe o davanju pristanka maloletnog lica moZe dovesti
do problema u praksi, pa bi ovo pitanje trebalo precizno regulisati.

Clanom 79. zakona propisano je i da svako lice na koje se odnosi neta¢na, nepotpuna ili druga informacija
Cije je objavljivanje u skladu sa ovim zakonom zabranjeno te lice kome nije objavljena ispravka, odgovor
ili druga informacija, a koje zbog objavljivanja informacije trpi Stetu, ima pravo na naknadu materijalne i
nematerijalne Stete u skladu sa opstim propisima i odredbama ovog zakona, nezavisno od drugih pravnih
sredstava koja tom licu stoje na raspolaganju. Ovaj zakon ne sadrZzi posebne odredbe vezane sa postupak
naknade Stete za maloletna lica, pa se shodno tome primenjuju odredbe Zakona o parni¢nom postupku.

88



Zakon o oglasavanju takode sadrzi niz odredbi kojima se Stite prava maloletnika prilikom oglasavanja.
Ovim zakonom ureduju se usloviinacin oglaSavanja, pravaiobaveze oglaSivaca, proizvodacaiprenosilaca
oglasnih poruka te prava primalaca oglasnih poruka. Zakon propisuje brojna nacela oglasavanja koja, iako
ne sadrze posebne stavove koji se odnose na decu, predstavljaju nacela ¢ije postovanje ima veliki znalaj
za zaStitu maloletnika, kao Sto su nacelo slobode oglasavanja, nacelo istinitosti, potpunostii odredenosti
poruke, nacelo prepoznatljivosti oglasne poruke, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo zabrane povrede
morala i dr. Zakon propisuje i nacelo zabrane zloupotrebe poverenja u smislu zabrane koris¢enja oglasne
poruke u cilju zloupotrebe poverenja maloletnih lica prema autoritetu. Tako se u ¢lanu 6, koji se odnosi
na ovo nacelo, propisuje da se oglasnom porukom ne moze zloupotrebljavati poverenje, odnos zavisnosti
ili privrzenosti, lakovernost, nedostatak iskustva ili znanja i sujeverje primalaca oglasne poruke. Takode,
oglasna poruka ne moZe da sadrZi elemente kojima se otvoreno ili prikriveno preti, izaziva, podrZzava
odnosno potpomaze nasilje ili neopravdan strah ili kojima se primaocima poruke sa stanoviSta autoriteta
obraca podredenima, maloletnim licima, ekonomski ili na drugi nacin zavisnim licima.

U smislu zabrane zloupotrebe uticaja na maloletna lica, zakon u ¢lanu 48. propisuje da se licno dobro (ime,
liéni zapis, video i digitalni zapis, izgovorene re¢ii sl.) javnih li¢nosti, kao $to su muzicari, glumci, sportisti,
politicari i drugi, ne moZe upotrebljavati u oglasavanju proizvoda namenjenih maloletnicima niti se u
oglasnim porukama mogu pojavljivati voditelji i spikeri decjih radio i TV emisija. Zakon sadrzi i pojedine
odredbe koje se ne odnose posebno na maloletna lica, ali koje su znacajne za zastitu prava maloletnika.
To su odredbe iz ¢lanova 61-71. kojima se propisuje zabrana oglaSavanija lekova, opojnih droga, duvanskih
proizvoda, alkoholnih pi¢a osim vina i piva, Cije oglasavanje je dozvoljeno pod odredenim uslovima
(oglasavanje piva i vina je zabranjeno u specijalizovanim radio i televizijskim programima za maloletna
lica te u ostalim televizijskim i radio programima osim u periodu od 18.00 do 6.00 ¢asova, u predskolskim,
Skolskim, zdravstvenim i drugim ustanovama namenjenima maloletnim licima, bioskopima, javnim
parkovima i na javnim igralistima). U odnosu na duvansku industriju zakon dodatno propisuje, u ¢lanu 89,
da proizvodac duvanskih proizvoda ne moze sponzorisati maloletna lica, njihove aktivnosti, kao nilicali
aktivnosti Ciju publiku pretezno ¢ine maloletna lica.

Zakon takode Stiti maloletna lica u odnosu na izlaganje pornografskim sadrZajima. Tako u ¢lanu 36.
zakon propisuje zabranu oglasavanja sa pornografskim sadrZzajem, osim u pornografskoj Stampi, kao
i zabranu oglasnih poruka diji sadrzaj nije pornografski, ali upucuje na pornografiju (hot-lajn, oglasna
poruka za pornografsku Stampu ili filmove), osim u televizijskim i radio programima u vremenu od 00.00
do 5.00 ¢asova i u pornografskoj Stampi. Oglasavanje koje upucuje na pornografiju u specijalizovanim
televizijskim i radio programima za maloletna lica zabranjeno je ovim zakonom bez obzira na vreme u
koje se emituju te emisije i programi. Takode, clanom 40. zakona propisano je da se maloletna lica mlada
od 16 godina ne smeju u oglasnoj poruci dovoditi u vezu sa seksualnos¢u niti se muskarci i Zene smeju
prikazivati kao decacii devojcice sa seksualnim odlikama odraslih.

U posebnom delu zakona kojim se ureduje oglasavanje namenjeno maloletnim licima sadrZane su razlicite
zabrane.

Prva zabrana odnosi se na zloupotrebu neiskustva, neznanja i lakovernosti maloletnih lica. U tom
smislu ¢lanovima 72-79. propisuje se da se oglasnom porukom namenjenom maloletnim licima ne
mogu zloupotrebljavati nedostatak iskustva ili znanja maloletnih lica i njihova lakovernost te da oglasna
poruka ne moZe sadrzati neistinite podatke o oglasavanom proizvodu i usluzi niti moZe uz podatak o
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ceni da sadrzii vrednosni sud o ceni, a narocito reci,,samo”, ,,sitnica”, ,,u bescenje”, ,,povoljno” i sli¢no.
Oglasnom porukom koja je namenjena maloletnim licima ne moZe da se reklamira proizvod koji nije njima
namenjen niti mogu da se preporucuju lekovi i medicinska sredstva.

Druga grupa odredaba, sadrZanih u ¢lanovima 79-81, obuhvata razli¢ite zabrane diji je cilj zastita zdravlja,
razvojaiintegriteta maloletnika. Ovim odredbama se zabranjuje oglasavanje mleka, druge hrane i pi¢a za
novorodencad i odoj¢ad i zabranjuju se sve vrste oglaSavanja koje podsti¢u ponasanje kojim se ugrozava
zdravlje, psihicki i moralni razvoj maloletnih lica (prikaz nasilja, prikaz maloletnog lica u opasnoj situaciji i
druga ponasanja koja bi mogla da navedu maloletnika da povredi svoj fizicki dusevni, emocionalnii drugi
integritet).

Treda grupa zabrana se odnosi na manipulaciju vrednostima, pa se ¢lanom 82. zabranjuje oglasna poruka
koja sadrZi poruke kojima se sugerise da se koris¢enjem odredenih proizvoda ili usluga sticu fizicke,
intelektualne ili druge drustvene prednosti nad ostalim maloletnim licima koja te proizvode i usluge ne
koriste.

Cetvrta grupa zabrana tice se zastite autoriteta porodice i $kole i sadrzi odredbu (¢I. 83) kojom se
zabranjuju oglasne poruke koje sadrze obaveStenja kojima se kod maloletnih lica narusava ugled ili
autoritet roditelja, brace, sestara i drugih ¢lanova porodice, kao i ugled predskolskih i Skolskih drugova.

Peta grupa zabrana odnosi se na zabranu zloupotrebe poverenja maloletnih lica i propisuje zabranu
koris¢enja oglasnih poruka koje sadrze obavestenja kojima se zloupotrebljava poverenje maloletnog
lica prema drugim licima, a narocito prema roditeljima, braci, sestrama i drugim ¢lanovima porodice,
vaspitacima, nastavnicima i lekarima (¢l. 84).

Poslednji deo odnosi se na zabranu oglasavanja u decjim ustanovama, tj. u Skolama, predskolskim
ustanovama i drugim ustanovama namenjenim maloletnim licima, osim ako oglasna poruka sluzi zastiti
opsteg interesa i interesa maloletnog lica i ako ne preporucuje odredenog proizvodaca i davaoca usluge.
Nepostupanje po ovim odredbama predstavlja osnov za prekrsajno kaZnjavanje pravnog lica i izricanje
novcane kazne.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ureduju se prava na pristup
informacijama od javnog znacaja kojima raspolaZu organi javne vlasti. Ovim zakonom se ustanovljava
Poverenik za informacije od javnog znacaja kao samostalni, nezavisni drzavni organ. Ovaj zakon ne sadrzi
posebne odredbe koje se odnose na maloletnike. Imajuéi u vidu da je ¢lanom 5. zakona propisano da
svako ima pravo da mu se informacija od javnog znacaja ucini dostupnom tako $to ¢e mu se omoguciti
uvid u dokument koji sadrzi informaciju od javnog znacaja, pravo na kopiju tog dokumenta i pravo da mu
se, na zahtev, kopija dokumenta uputi postom, faksom, elektronskom postom ili na drugi nacin, te da je
¢lanom 6. propisano nacelo jednakosti svih u ostvarivanju prava na pristup ovim informacijama, moZze se
posredno zakljuditi da i maloletna lica imaju ista prava na pristup informacijama od javnog znacaja kao
i punoletna lica. Medutim, zakon ne precizira jasno da li maloletno lice moZe samostalno da podnese
zahtev i da li postoji neka starosna granica za samostalno podnoSenje zahteva, Sto moze dovesti do
problema u praksi, niti precizira da li maloletno lice moZe samostalno postupati i u postupku pred
poverenikom, tj. da li moZe samostalno podneti Zalbu povereniku, te bi to trebalo jasno precizirati da bi
se izbegli eventualni problemi u praksi. U tom smislu trebalo bi odrediti starosnu granicu za samostalno
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podnosenije zahteva i precizirati nacin davanja saglasnosti roditelja za podnosenje zahteva (kada se daje
saglasnost, rok za davanje saglasnostii sl.), dok se na pitanje zastupanja mogu primeniti i opSte odredbe
0 poslovnoj sposobnosti deteta.

Zakonom o tajnosti podataka ureduju se jedinstveni sistem odredivanja i zastite tajnih podataka koji su od
interesa za nacionalnuijavnu bezbednost, odbranu, unutrasnje i spoljne poslove Republike Srbije, zastita
stranih tajnih podataka, pristup tajnim podacima i prestanak njihove tajnosti, nadleznost organa i nadzor
nad sprovodenjem ovog zakona te odgovornost za neizvrSavanje obaveza iz ovog zakona i druga pitanja
od znacaja za zastitu tajnosti podataka. Ovaj zakon ne sadrZi posebne odredbe koje se odnose na decu
niti sadrZi odredbe kojima se reguliSe pitanje zastite maloletnika. Jedina odredba u ovom zakonu koja
se odnosi na maloletna lica nalazi se u delu zakona kojim se propisuju procedure za izdavanja sertifikata
fizickom licu radi pristupa tajnim podacima. Tako se u ¢lanu 57, u kome se reguliSe sadrzaj bezbednosnog
upitnika cije popunjavanje je obavezno u postupku bezbednosne provere za proveru bezbednosnog
rizika, kao jedan od obaveznih podataka predvida unoSenje podataka o licima koja Zive u zajednickom
domacinstvu sa licem na koga se odnosi bezbednosni upitnik. Ovi podaci sadrze imena i prezimena tih
lica, njihove datume rodenja i odnos sa proveravanim licem.

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti ureduju se uslovi za prikupljanje i obradu podataka o li¢nosti,
prava lica i zastita prava lica diji se podaci prikupljaju i obraduju, ogranicenja zastite podataka o li¢nosti,
postupak pred nadleznim organom za zastitu podataka o li¢nosti, obezbedenje podataka, evidencija,
iznoSenje podataka iz Republike Srbije i nadzor nad izvrSavanjem ovog zakona. Zastita podataka o
li¢nosti obezbeduje se svakom fizickom licu, bez obzira na drzavljanstvo i prebivaliste, rasu, godine
Zivota, pol, jezik, veroispovest, politicko i drugo uverenje, nacionalnu pripadnost, socijalno poreklo i
status, imovinsko stanje, rodenje, obrazovanje, drustveni poloZaj ili druga li¢na svojstva. Iz ove odredbe
jasno se mozZe zakljuciti da se zaStita podataka o li¢nosti maloletnim licima garantuje na isti nacin kao i
punoletnim licima. Ovo jasno proizilazi iz ¢lana 2. zakona, koji sadrZi odredbu da je cilj ovog zakona da,
u vezi sa obradom podataka o licnosti, svakom fizi¢kom licu obezbedi ostvarivanje prava na privatnost
te ostalih prava i sloboda. Takode, zakonom je propisano da je za obradu podataka obavezno da lice
Ciji se podaci obraduju da pristanak, osim u posebnim slu¢ajevima kada je dozvoljena obrada bez
pristanka (radi ostvarenja ili zastite vaznih interesa lica ili drugog lica, posebno Zivota, zdravlja i fizickog
integriteta, u svrhu izvrSenja obaveza odredenih zakonom ili aktom donetim u skladu sa zakonom te u
drugim slucajevima radi ostvarenja pretezno opravdanog interesa lica, rukovodilaca ili korisnika) (¢l. 10
i 12). U ¢lanu 10. zakona izri¢ito stoji da za lice koje nije sposobno za rasudivanje pristanak daje zakonski
zastupnik ili staratelj. Takode, zakon propisuje da pristanak za obradu podataka o licu koje je umrlo
moze dati dete sa navrsenih 15 godina Zivota. Medutim, ne postoji precizna odredba koja definise da
li maloletno lice moze dati samostalan pristanak i, ako moze, da li postoji neka starosna granica ispod
koje davanje samostalnog pristanka nije moguce. Ostaje nejasno da li zakonodavac smatra da dete sa
navrsenih 15 godina moZe dati samostalan pristanak (imajudi u vidu da sa 15 godina moZe dati samostalan
pristanak za obradu podataka umrlog roditelja), dok je za mlade dete potrebno da staratelj da pristanak.
Nedostatak jasne odredbe o davanju pristanka maloletnog lica moze dovesti do problema u praksi, pa bi
ovo pitanje trebalo precizno regulisati.
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Pravo deteta na igru, rekreaciju, slobodno vreme i kulturu

Zakonom o sportu ureduju se pravaiobaveze sportistaiostalih fizickih lica u sistemu sporta, opstiinteres,
strategija razvoja sporta u Republici Srbiji, potrebe i interesi gradana u oblasti sporta, Skolski sport,
organizovanje sportskih priredaba i ureduje niz drugih pitanja kao to je finansiranje, vodenije evidencija,
kategorizacije u oblasti sporta, organizacija i registracija pravnih lica u sistemu sporta i dr. Ovim zakonom
svima je garantovano pravo da se bave sportom i to na human, slobodan, dobrovoljan, zdrav i bezbedan
nacin. Sport mora biti dostupan svim gradanima pod jednakim uslovima bez obzira na uzrast, nivo fizickih
sposobnosti, stepen eventualne invalidnosti, pol i drugo li¢no svojstvo (¢l. 4). Diskriminacija u obavljanju
sportskih aktivnosti takode je zabranjena zakonom (¢l. 10), a propisano je i da sportski objekti moraju
biti pristupacni svim gradanima pod jednakim uslovima, a posebno licima sa posebnim potrebama
(deci, starima, osobama sa invaliditetom i dr.) (¢I. 145, 149). Kao jedan od opstih interesa u oblasti sporta
zakonom je prepoznato i unapredenje rekreativnog sporta, promocija i podsticanje bavljenja sportom
svih gradana Republike Srbije, a narocito dece, Zena i omladine i osoba sa invaliditetom (¢l. 12).

Sportista moZe da se bavi sportom amaterski ili profesionalno. Prava, obaveze i odgovornosti sportista
ureduju se zakonom, sportskim pravilima nadleZznog nacionalnog granskog sportskog saveza i opstim
aktima organizacije, s tim Sto se prava, obaveze i odgovornosti amatera kojima se obezbeduje nov¢ana
naknada za bavljenje sportom ureduju dodatno i ugovorom izmedu sportiste i sportske organizacije
(ugovor o stipendiranju maloletnog sportiste), a prava, obaveze i odgovornosti profesionalnih sportista
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom izmedu sportiste i sportske organizacije. Ugovor
izmedu sportiste i sportske organizacije se zakljucuje u pismenoj formi i registruje kod nadleznog
granskom saveza, a potpisuju ga sportista i lice ovlas¢eno za zastupanje (¢l. 11). Ugovor sa maloletnim
sportistom je punovazan samo ukoliko je zakljucen uz pismenu saglasnost roditelja ili staratelja i ukoliko
je prethodno utvrdena zdravstvena sposobnost sportiste od strane nadlezne medicinske ustanove
ili zavoda nadleznog za sport i medicinu sporta (¢l. 9). Zakon ne propisuje donju starosnu granicu za
bavljenje profesionalnim sportom, ali se na osnovu odredaba koje propisuju da profesionalni sportista
zasniva radni odnos sa sportskom organizacijom i odredaba Zakona o radu koje ureduju pravo na
rad maloletnih lica moZe zakljuciti da profesionalni sportista moZe biti samo lice starije od 15 godina.
Ugovorom o stipendiranju maloletnog sportiste za sportsko usavrsavanje utvrduje se narocito nov¢ana
stipendija i naknada troskova smestaja i ishrane za vreme sportskih takmicenja (¢l. 16).

Sportska organizacija je duzna da zakljuci ugovor o osiguranju svojih vrhunskih sportista od posledica
nesrecnog slucaja za vreme obavljanja sportske aktivnosti, a u sportskom takmicenju moZze ucestvovati
sportista kome je u periodu od Sest meseci pre odrzavanja sportskog takmicenja utvrdena opsta zdravstvena
sposobnost za obavljanje sportskih aktivnosti (¢l. 17 i 18). Zakon izricito zabranjuje koris¢enje dopinga kao i
izlaganije sportiste sportskim aktivnostima koje mogu da ugroze ili pogorsaju njegovo zdravlje (¢l. 20).

U odnosu na pitanje stru¢nog vaspitno-obrazovnog rada sa decom zakon propisuje da ovaj rad mogu
obavljati samo sportski strucnjaci koji imaju odgovarajuce obrazovanje u oblasti fizickog vaspitanja i

sporta (¢l. 25).

Maloletna lica ne mogu biti osnivadi sportskog udruzenja ve¢ samo ¢lanovi udruzenja (¢l. 36). Izjavu
o pristupanju udruZenju za lice koje nije navrsilo 14 godina daje maloletno lice uz prethodnu pismenu
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saglasnost roditelja, odnosno staratelja (¢l. 47). Inace, odredba ¢lana 36. ovog zakona u neskladu je sa
odredbama Zakona o udruZenjima u kojem se maloletnom licu sa navrSenih 14 godina daje mogu¢nost da
bude i osnivaci udruZenja uz saglasnost njegovog zakonskog zastupnika.

Kao najvisi oblik udruzivanja u Republici Srbiji zakon odreduje Nacionalni granski sportskisavez ¢iji je jedan
od ciljeva podsticanje bavljenja sportom, posebno dece i omladine (¢l. 101), kao i osnivanje Nacionalnog
saveta za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na sportskim priredbama (¢l. 164).

Zakon posebno ureduje potrebe i interese gradana u oblasti sporta u autonomnoj pokrajini i lokalnoj
samoupravi. Tako se u odnosu na pitanje sporta u autonomnoj pokrajini prepoznaju, izmedu ostalih,
interes promocije i podsticanja bavljenja gradana sportom, posebno dece, omladine i Zena i osoba sa
invaliditetom, stvaranja uslova za razvoj vrhunskog sportskog stvaralastva i unapredenja kvaliteta
rada sa mladim sportskim talentima na teritoriji autonomne pokrajine, kao i prikupljanja i distribucije
podataka u oblasti sporta od znacaja za autonomnu pokrajinu, ukljucujuéi periodi¢na testiranja i
pracenja stanja fizickih sposobnosti dece, omladine i odraslih na teritoriji autonomne pokrajine (¢l. 134).
U lokalnoj samoupravi takode je prepoznat interes podsticanja i stvaranja uslova za unapredenje sporta
i bavljenje sportom posebno dece, omladine, Zena i osoba sa invaliditetom, ali i izgradnja, odrzavanje i
opremanje sportskih terena na teritoriji jedinice lokalne samouprave, a posebno javnih sportskih terena
u stambenim naseljima ili u njihovoj blizini i Skolskih sportskih objekata i nabavka opreme i rekvizita, kao
i razvoj predskolskog i sportskog sporta (¢l. 137).

Posebna glava u zakonu tice se pitanja $kolskog sporta. Tako je u ¢lanu 143. definisano da Skolski sport
obuhvata organizovane nastavne i vannastavne sportske aktivnostiu oblasti Skolskog fizickog vaspitanja,
uklju€ujudiiskolska sportska takmicenija koja se sprovode u okviru Skolskog sistema u skladu sa nastavnim
planom i programom, utvrdenim u skladu sa zakonom. Organizovane Skolske nastavne i vannastavne
sportske aktivnosti imaju prioritet u pogledu koris¢enja Skolskih sportskih sala i terena u odnosu na
aktivnostiizvan Skole koje se mogu davati na koriS¢enje drugim licima samo kada su zadovoljene potrebe
nastavnih i vannastavnih sportskih Skolskih aktivnosti, u skladu sa godisnjim programom Skole. Kr3enje
ove odredbe predstavlja prekrsaj za koji je predvidena nov¢ana kazna. Vannastavne sportske aktivnosti
ucenika sprovode se kroz skolske sekcije koje organizuje $kola. Clanom 143. je takode propisano pravo
Skolama, nastavnicima i uenicima da mogu osnivati Skolska sportska udruzenja. Navedenom odredbom
nije odredena starosna granica za osnivanje Skolskih udruZenja od strane maloletnih lica te je neophodno
preciziranje ove zakonske odredbe. Ovo narocito imajudi u vidu ¢lan 36. ovog zakona na osnovu koga je
propisano da osnivaci sportskih udruzenja mogu biti samo punoletna lica tj. lica koja imaju punu poslovnu
sposobnost kao i odredbe drugih zakona u kojima su definisane razliCite starosne granice za sticanje
odredenih prava.

Zakon o kulturi kao jedan od opstih interesa propisuje prepoznavanje mladih talenata u oblasti kulturnog
i umetnickog stvaralastva te podsticanje decjeg stvaralastva i stvaralastva za decu i mlade u kulturi (.
6). Medutim, zakon osim te odredbe ne sadrzi nijednu dodatnu odredbu koja se ti¢e implementacije
ovog, oCigledno, samo proklamovanog prava deteta na kulturu. lako zakon u ¢lanu 7. propisuje obavezu
jedinicama lokalne samouprave da donesu plan razvoja kulture, a autonomnu pokrajinu da donese
program razvoja kulture, ne postoji nikakvo dalje preciziranje i uredivanje pitanja Sta taj plan mora
da obuhvati niti postoji jasno propisana obaveza da plan razvoja mora da obuhvati mere za razvijanje
i pospesivanje uceS¢a mladih u oblasti kulture i umetnickog stvaralastva. Takode, zakon ni u delu koji
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propisuje obavezni sadrZaj Strategije za razvoj kulture, koju donosi Nacionalni savet za kulturu, ne sadrzi
obavezu koja se odnosi na unapredivanije kulturnog stvaralastva i kulturnog izraza mladih (¢l. 20).

Zakon o kulturnim dobrima ne sadrzi nijednu odredbu koja se odnosi na pitanja ostvarivanja i zastite
prava maloletnika. Nedostatak zakona je Sto ne postoje odredbe koje poStuju i podsticu pravo deteta
na puno ucesce u kulturnom i umetni¢kom Zzivotu, a u skladu sa obavezama sadrzanim u Konvenciji o
pravima deteta. Takode, imajudi u vidu da je jedna od Preporuka Komiteta za prava deteta da drzava
nastavii pojaca unapredenje decjeg sporta, rekreacije, igre i kulturnih aktivnosti, izmedu ostalog tako Sto
e nastaviti da izdvaja potrebna finansijska sredstva i obezbeduje saradnju kroz specijalizovane projekte,
zakonom je trebalo postaviti jasnu zakonsku osnovu kako bi se ova prava deteta i ostvarivala.

Zakon o turizmu regulise uslove i nacin planiranja i razvoja turizma, turisticke organizacije za promociju
turizma, turisticke agencije, ugostiteljsku delatnost, nauticku delatnost, lovnoturisticku delatnost,
usluge u turizmu, takse, naknade i penale u turizmu, Registar turizma i druga pitanja znacajna za razvoj i
unapredenje turizma. Ovaj zakon sadrZi samo jednu odredbu koja posebno reguliSe prava maloletnih lica,
a koja se odnosi na obavezu pla¢anja boravisne takse. Naime, u ¢lanu 105. zakona propisano je da su deca
do sedam godina starosti oslobodena pla¢anja boravisne takse.

Budzetski zakoni iz perspektive prava deteta

Zakon o budzZetskom sistemu Srbije ureduju pitanja znacajna za budZetski sistem. Njime se, izmedu
ostalog, ureduje planiranje, priprema, dono3enje i izvrSenje budZeta Republike Srbije, autonomnih
pokrajina, jedinica lokalne samouprave te priprema i dono3enje finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje — Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republi¢kog
zavoda za zdravstveno osiguranje i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Zakon ima veliki znacaj za sve
gradane jer odreduje nacin na koji se prikupljaju i ,,tro3e” budZetska sredstva, ali zna¢aj njegove analize
iz perspektive prava deteta nije veliki posSto se on ne odnosi neposredno na ostvarivanje prava deteta.

Zakon propisuje da se budZetski prihodi i primanja koji pripadaju Republici Srbiji odnosno lokalnoj vlasti
rasporeduiju i iskazuju po izvorima (¢l. 5. st. 1), dok se budZetski rashodi i izdaci odreduju po pojedina¢noj
nameni u budzZetu (¢l. 5. st. 2). Ova odredba bi trebalo da rezultira jasnijim uvidom u rashodnu stranu
budZeta, odnosno da omogudi lakse utvrdivanje konkretnih izdvajanja za decu u narednom periodu
(imajudi u vidu da je zakon donet 2009. godine).

Medutim, iako su javni prihodi uglavhom nenamenski rasporedeni, predvideno je da se pojedini javni
prihodi, u skladu sa ovim zakonom, u celini ili delimi¢no mogu iskazati i kao namenski prihodi. Ovu
mogucnost treba iskoristiti i, kada su deca u pitanju, insistirati da pri dono3enju odredenih zakona
koji definiSu javne prihode, deo tih prihoda bude namenski odreden za potreba razvijanja odnosno
sprovodenja programa namenjenih deci.

Zakon o budZetu Republike Srbije donosi Narodna skupstina, koja usvaja i zavr3ni racun (zavrsni racun,
napominjemo jo$ jednom, nije donet od 2000. godine). BudZet jedinice lokalne samouprave utvrduje
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se odlukom koju donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, dok organizacije za obavezno socijalno
osiguranje imaju svoje finansijske planove (cl. 6).

Spisak direktnih i indirektnih korisnika sredstava budzeta Republike Srbije odnosno budZeta lokalne
vlasti, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje te drugih korisnika javnih
sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog racuna trezora utvrduje ministar posebnim aktom
koji se objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike Srbije (. 8).

Imajudi u vidu nacin na koji se pripremaju budzetii finansijski planovi, priprema budZeta, narocito jedinica
lokalne samouprave, trebalo bi da bude vise participativna u smislu veceg ukljucivanja roditelja (ponekad
i dece), a budzetiindirektnih budZetskih korisnika, npr. $kola, u svakom slu¢aju treba da budu pripremljeni
na participativan nacin (u razumnoj meri). Sam zakon ne predvida participaciju roditelja ili dece u pripremi
predloga finansijskih planova indirektnih budzetskih korisnika (5to se od ovog zakona i ne ocekuje), ali
se participacija moze ostvariti kroz pravila o procedurama dono3enja odluka, koja sadrzi npr. Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja kada su u pitanju obrazovno-vaspitne ustanove. Naime, ovim
zakonom je predvideno da organ upravljanja utvrduje predlog finansijskog plana, a posto jednu treéinu
njegovih ¢lanova ¢ine roditelji, postoji mogucnost da se predlog pripremi na participativan nacin (uz vece
ucesce roditelja, pa i dece, u obimu i po linijama za koje je to celishodno).

Zakon o budZetu Republike Srbije (za 2010. godinu)

BudZetske alokacije u Republici Srbiji izdvajaju se velikim delom po ministarstvima, ali od donosenja
BudZetskog zakona 2009. godine odredeni programi, izvori sredstava i nacin plasiranja postali su vidljivijinego
u prethodnom periodu. Medutim, budZet joS uvek ne pruza jasnu sliku o tokovima novca koji su namenjeni
deci. UbudZetu za 2011. godinu izdvojiéemo sledece programe koiji se finansiraju iz sredstava EU i sufinansiraju
iz budzetskih sredstava a imaju veliki znacaj za unapredenje prava deteta: Program ,,Obrazovanje za sve” sa
ukupnim planiranim sredstvima u 2011. godini u iznosu od 141.900.000 dinara. Jos jedan program namenjen
je ja¢anju inkluzivnog drustva — ,,Socijalno ukljucivanje” sa planiranim sredstvima u iznosu od 399.300.000
dinara. Program unapredenja predskolskog obrazovanja ima u 2011. godini obezbedena sredstva EU u visini
od 192.500,00 dinara, dok je iznos sufinansiranih sredstava 55.000.000 dinara. U Zakonu o budZetu data
sredstva su prikazana zbirno pa se njihove alokacije ne mogu dalje analizirati.

Kada je rec o deci, i dalje su najznacajniji budzeti Ministarstva rada i socijalne politike i Ministarstva
prosvete. Ministarstvo rada i socijalne politike ima posebna izdvajanja za decu i porodicu, ali se ona
uglavnom odnose na izdvajanja prema Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom, $to predstavlja
samo deo ukupnih socijalnih transfera ka porodicama s decom. Decji dodatak, kao najpoznatiji transfer
ove vrste, u oktobru mesecu 2011. godine iznosio je 2.221,30 dinara.

Zakon o budZetu omogucava preciznije pracenje budZetskih alokacija u budZetu za obrazovanje.
Medutim, veliku zabrinutost i dalje izaziva visina budZetskih izdvajanja za obrazovanje, koja je najniza u
Evropiikrece se konstantno oko 3,5-3,8% BDP-a, $to je za skoro ceo procenat niZe od izdvajanja planiranih
strateSkim dokumentima i za oko tri procenta niZe u odnosu na npr. SAD i druge razvijene zemlje. Novac
za potrebe dece izdvaja se i preko budzetskih linija namenjenih sportu i omladini, zdravlju, kulturi, ali se
iz budZeta ne vidi kojim je ciljnim grupama i kojim programima namenjen.
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Zakon o finansiranju lokalne samouprave ureduje obezbedivanje sredstava opStinama, gradovima i
gradu Beogradu za obavljanje izvornih i poverenih poslova (¢l. 1). Znacaj ovog zakona za ostvarivanje
prava deteta je izuzetan ako se ima u vidu da se najvedi broj prava deteta neposredno ostvaruje u lokalnoj
sredini i uz podrsku lokalne sredine odnosno jedinice lokalne samouprave. Lokalna samouprava ima
veliki znacaj u ostvarivanju prava iz zdravstvene zaStite, socijalne zastite i obrazovanja odnosno nekih
prava u okviru porodi¢nopravne zastite, pa je veoma znacajan i nacin na koji se finansiraju delatnosti i
usluge u tim domenima.

Svaka jedinica lokalne samouprave ima svoje izvore prihoda te ustupljene prihode i transfere.
Osnovna razlika izmedu izvornih i ustupljenih prihoda ogleda se u nadleznosti za uredenje nacina i
merila utvrdivanija visine. Kod izvornih prihoda uredenje tih elementa je u nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave (uz eventualno limitiranje visine stope zakonom). Kod ustupljenih prihoda se i nacin i merila
utvrduju zakonom, dakle oni su u nadleznosti republike.

Transferi mogu biti namenski i nenamenski i njih daje republika, s tim da ove druge lokalnoj samoupravi
moze da obezbedii autonomna pokrajina (¢l. 34).

Jedinica lokalne samouprave finansira se i primanjima po osnovu zaduzivanja i po osnovu drugih prihoda
i primanja utvrdenih zakonom (¢l. 5), i to su prihodi jedinica izmedu korisnika na istom nivou vlasti (¢l. 34).

Republika je duzna da pri svakom preno3eniju ili poveravanju novih poslova jedinici lokalne samouprave
obezbedi odgovarajuca sredstva odnosno izvore prihoda potrebne za obavljanje tih poslova (¢l. 3).

Prihodi koji se ostvaruju su nenamenski, osim kada je zakonom utvrden namenski karakter pojedinih
prihoda (¢l. 4). To znaci da se svi prihodi slivaju u budZet jedinice lokalne samouprave, koja onda u okviru
svog budZeta definiSe namenu prihoda.

Definisanjem transfera i ustupljenih prihoda drzava vodi socijalnu politiku i brine o regionalnom razvoju.
Tako se u okviru nenamenskog transfera prioritetno u republickom budZetu ostvaruje tzv. transfer
za ujednadavanije (¢l. 38). Pravo na transfer za ujednadavanje ima jedinica lokalne samouprave Ciji je
procenjeni iznos prihoda od ustupljenih poreza po stanovniku, za godinu za koju se donosi budzet,
manji od 90% procenjenog prose¢nog prihoda po stanovniku od ustupljenih poreza u svim opStinama
u republici, bez gradova. Osim opSteg nenamenskog transfera jedinicama lokalne samouprave, ustupa
se i tzv. funkcionalni transfer (¢l. 44) diji se iznos izraunava na osnovu podataka o ukupnim troskovima

obavljanja odredene funkcije u poslednjoj godini pre njenog prenosenja na nivo lokalne samouprave.

Republika moze jedinicama lokalne samouprave obezbediti namenski transfer za obavljanje odredenih
poslova u okviru njihovog izvornog ili poverenog delokruga. Nadlezno ministarstvo odnosno posebna
organizacija utvrduje visinu namenskog transfera i kriterijume za njegovu raspodelu po pojedinim
jedinicama lokalne samouprave i dinamiku prenosa sredstava (¢l. 45).

Zakon o finansiranju lokalne samouprave se, dakle, ne bavi rashodnom stranom budzeta, tj. na¢inom na
koji jedinice lokalne samouprave raspolazu novcem, ve¢ definisanjem prihoda i u tom smislu znacajan je
kao instrument socijalne politike koji se sagledava kroz vrste prihoda koji se obezbeduju i nacine njihovog
obezbedivanja. Jasno je da ¢e budZet opStine zavisiti u velikoj meri od njene ekonomske snage, pa je
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nasa ocena da ovaj zakon ne koristi u dovoljnoj meri mogu¢nost da utice na socijalnu sliku, tj. na njeno
ujednacavanije u Srbiji, 3to je iz perspektive prava deteta njegova najznacajnija svrha.

Analiza ostalih zakona sa stanovista prava deteta

Osnovni cilj za donoSenje Zakona o mladima bilo je stvaranje uslova za podrsku mladima (pod mladima
u zakonu se podrazumevaju lica od navrsenih 15 godina do navrsenih 30 godina Zivota) u organizovaniju,
drustvenom delovanju, razvoju i ostvarivanju potencijala na li¢nu i drustvenu dobrobit (¢l. 1i 3). Inace,
ovim zakonom ureduju se mere i aktivnosti koje preduzimaju Republika Srbija, autonomna pokrajina
i jedinica lokalne samouprave, a koje imaju za cilj unapredenje drustvenog poloZaja mladih i stvaranje
uslova za ostvarivanje potreba i interesa mladih u svim oblastima koje su od interesa za mlade. U tom
smislu zakon propisuje niz nacela kao Sto su: nacelo podrske mladima, nacelo jednakosti i zabrana
diskriminacije, nacelo jednakih 3ansi, nacelo jacanja svesti o znacaju mladih i njihovoj druStvenoj ulozi,
nacelo aktivnog uces¢a mladih, nacelo solidarnosti i odgovornosti mladih (¢l. 5-8).

Zakonom je ustanovljena i obaveza donosenja Nacionalne strategije za mlade. Tako je ¢l. 10. i 11. propisano
da ovaj dokument na predlog Ministarstva donosi Vlada za period od 10 godina, a da u pripremii realizaciji
Strategije ucestvuju mladi, Ministarstvo, ministarstva nadlezna za posebne oblasti u omladinskom
sektoru i svi drugi subjekti omladinske politike. Medutim, zakonska odredba o uklju¢ivanju mladih u
pisanje strategije je viSe deklarativnog karaktera i ne sadrzi precizno definisanje nacina ukljucivanja
mladih u pisanje strategije, niti sadrZi odredbe koje bi uredile nacin ukljucivanja mladih ispod 18 godina,
a S$to je od narocitog znacaja za zaStitu prava deteta na participaciju, narocito imajuéi u vidu da ovaj
zakonom pod kategorijom mladi podrazumeva lica do navrsenih 30 godine Zivota.

Zakon takode precizira udruZzenja koja sprovode omladinske aktivnosti i koja se formiraju radi
obavljanja omladinskih aktivnosti, unapredenja uslova za li¢ni i drustveni razvoj mladih prema njihovim
potrebama i moguénostima ukljucivanja mladih u drustveni Zivot zajednice i njihovog informisanja i
u tom smislu razlikuje udruzenja mladih, udruZenja za mlade, saveze udruzenja mladih i udruzenja za
mlade i neformalna udruzenja. Udruzenje mladih je udruzenje koje je upisano u registar, Cije ¢lanstvo ¢ini
najmanje dve trecine mladih, a diji su ciljevi ili oblast ostvarivanija ciljeva usmereni na mlade. Udruzenje
za mlade je svako drugo udruZenje koje je upisano u registar, a iji su ciljevi, pored ostalog, usmereni i
na mlade. UdruZenja se mogu udruzivati u saveze, dok status krovnog saveza stice onaj savez koji udruzi
najmanje 60 registrovanih udruzenja, koja imaju sediSte na teritoriji najmanje dve trecine upravnih
okruga u Republici Srbiji i najmanje dve godine sprovode omladinske aktivnosti u viSe jedinica lokalne
samouprave i koji okuplja najmanje 2000 individualnih, jednom upisanih, ¢lanova od kojih je najmanje dve
trec¢ine mladih (¢l. 13 i 14).

Savet za mlade zakonom je definisan kao savetodavno telo koje podstice i uskladuje aktivnosti u vezi
sa razvojem, ostvarivanjem i sprovodenjem omladinske politike i predlaze mere za njeno unapredenje,
a koji obrazuje Vlada na predlog Ministarstva (¢l. 16), kao i rad Pokrajinskog saveta za mlade i Saveta
za mlade jedinice lokalne samouprave i Kancelarije za mlade, a koje mogu obrazovati nadlezni organ
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave (¢l. 17). Za realizaciju programa za mlade u skladu
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sa programima Evropske unije koji se odnose na mlade, ¢lanom 19. propisana je mogucnost obrazovanja
Agencije za mlade, u skladu sa posebnim zakonom.

Ovim zakonom propisana je i obaveza finansiranja i sufinansiranja programa i projekata od javnog
interesa u oblastima omladinskog sektora iz sredstava republi¢kog, pokrajinskog i lokalnog budzeta, a
koje kao nosioci programa mogu realizovati 1) udruzenja mladih, udruzenja za mlade i savezi, 2) lokalne
samouprave i 3) ustanove, nau¢noistrazivacki instituti i druga pravna lica sa sediStem u Republici Srbiji.

Zakon o zastitniku gradana takode sadrzi nekoliko odredaba koje su znacajne sa stanoviSta prava deteta.
Kao prvo, u €¢lanu 6, u delu 11 koji se tice izbora i prestanka funkcije i izmedu ostalog ureduje prenosenije
ovla$¢enja zastitnika gradana na njegove zamenike, propisana je obaveza zastitnika gradana da prilikom
prenoSenija ovlaséenja vodiracuna o tome da se obezbedi odredena specijalizacija za obavljanje poslova iz
nadleZnosti zastitnika gradana, izmedu ostalog i iz oblasti prava deteta. Medutim, postojanje posebnog
zamenika zastitnika gradana za prava deteta nije zakonski obavezujuce, ve¢ samo preporuceno. Drugo,
u delu IV koiji se tice postupka podnoSenja prituzbe, zakon u ¢lanu 25. propisuje da, ako se radi o povredi
prava deteta, prituzbu u ime maloletnog lica moZe podneti njegov roditelj odnosno zakonski zastupnik.
Propust zakonodavca da propise moguénost samostalnog podnoSenja prituzbi zastitniku gradana od
strane deteta predstavlja ozbiljno krienje principa dostupnosti nezavisnih tela deci te da je neophodna
izmena ove odredbe u smislu davanja mogu¢nosti detetu da samostalno podnese prituzbu zastitniku
gradana radi zastite svojih prava. Ovaj zakon je veoma znacajan za zaStitu prava deteta ako se ima u
vidu vaznost institucije zastitnika gradana u kontroli poStovanja prava gradana u organima uprave, iji
efikasan rad Cesto ima presudan znacaj za ostvarivanje prava deteta.

Zakon o zastiti potrosaca takode propisuje posebnu zastitu dece kao posebne grupe potrosaca. U tom
smislu zakon u ¢lanu 8. predvida niz pravila koja se odnose na zastitu maloletnih lica. Kao prvo, zakon $titi
novorodencad i odoj¢ad tako Sto propisuje zabranu nudenja izvan prodajnih prostorija, pojedinacno ili
sa drugim proizvodima, mleka, druge hrane i pi¢a za novorodencad i odoj¢ad te pribora za koriS¢enje tih
proizvoda, kojima se zamenjuje prirodan nacin ishrane. Pored toga, zakon zabranjuje prodaju igracaka i
drugih proizvoda namenjenih deci ako su napravljeni od materijala koji moZze Stetno delovati na zdravlje
dece i propisuje da igracke i drugi proizvodi moraju sadrzati vidna upozorenja o opasnostima za decu pri
koris¢enju proizvoda, kao i upozorenja o ograniceniju koris¢enja proizvoda namenjenih deci do odredenih
godina Zivota. S obzirom na ¢injenicu da zakon ne definiSe koje su materije Stetne, a da je pravilnik koji se
na to odnosi zastareo, na ovo pitanje mogu se primeniti odredbe Zakona o op$toj bezbednosti proizvoda,
i to Clan 4. stav 5. koji definiSe obmanjujudi proizvod kao opasan proizvod koji svojim izgledom, oblikom,
veli¢inom, bojom, mirisom, pakovanjem odnosno ambalazom, oznakom, koli¢inom ili na drugi nacin
podseca na prehrambeni proizvod, a nije prehrambeni proizvod, tako da postoji znatna verovatnoca
da ¢e ga potro3adi, narocito deca, upotrebiti kao prehrambeni proizvod, Sto bi moglo da predstavlja
opasnost po njihovo zdravlje ili Zivot.

Zakon jasno propisuje zabranu prodaje i sluzenja alkoholnih pi¢a maloletnim licima te zabranu prodaje
duvanskih proizvoda maloletnim licima.

U delu koji se tice oglasavanja, zakon sadrZii odredbu kojom propisuje da je zabranjeno oglasavanije kojim

se ugrozavaju zdravlje, psihicki i moralni razvoj maloletnih lica. Ova odredba je u skladu i sa odredbama
zakona o oglaSavanju koiji blize reguliSe ovu materiju. Medutim, zakon u delu koji se tice inspekcijskog

98



nadzora u odnosu na zabrane koje se tiCu zaStite maloletnika propisuje jedino obavezu komunalnog
inspektora da proveri da li prodavac ili davalac usluga prodaje igracke i druge proizvode namenjene deci
napravljene od materijala koji mogu Stetno delovati na zdravlje dece te da li ti proizvodi sadrZe vidno
upozorenje o opasnostima pri koris¢enju odnosno ogranicenju koriS¢enja. Propust je zakonodavca to
Sto je u delu koji se tice inspekcijskog nadzora propustio da obaveZe inspektora da prilikom nadzora
proverava da li prodavac ili davalac usluga eventualno ¢ini i neke druge postupke navedene u delu koji
se tiCu zastite maloletnika i time ¢ini privredni prestup ili prekrsaj. Takode, u delu koji se odnosi na
sankcije, zakon u odnosu na zastitu maloletnika jedino predvida nov€ano kaZnjavanje preduzetnika
kada on prodaje igracke i druge proizvode namenjene deci ako su napravljeni od materijala koji mogu
Stetno delovati na zdravlje dece ili ako ne sadrze vidno upozorenje o opasnostima pri koriS¢enju odnosno
ogranicenju koriscenja (¢l. 8. st. 2.13). Medutim, zakon ne sadrziizri¢itu odredbu kojom sankcioniSe druge
zakonom zabranjene radnje istaknute u ovoj analizi, te postoji ozbiljan propust u pogledu implementacije
propisanih zabrana.

Zakon o igrama na srecu sadrzi nekoliko odredaba koji se ticu zastite maloletnika. Ovaj zakon ureduje
vrste, usloveinacin priredivanjaigaranasredu, ostvarivanjeipripadnost prihoda ostvarenih priredivanjem
igara na srecu te nadzor nad priredivanjem igara na srecu. Igrama na srecu, u smislu ovog zakona,
smatraju se igre u kojima se ucesnicima, uz neposrednu naplatu ili naplatu posrednim putem (preko
obracuna dodatnih telefonskih impulsa i sl.), pruza mogucnost da ostvare dobitak u novcu, stvarima,
uslugama ili pravima, pri ¢emu krajnji ishod igre ne zavisi samo od znanja ili veStine ucesnika u igri, nego
i od slu¢aja ili nekog neizvesnog dogadaja. Clanom 13. propisane su vrste igara na sre¢u. U tom smislu
zakonodavac prepoznaje tri vrste igara na srecu: 1) klasi¢ne igre na srecu (lutrija, sportska prognoza, loto,
keno, tombola, fonto), 2) posebne igre na srecu i 3) nagradne igre u robi i uslugama.

Zakon u ¢lanu 10. stav 1. tacka 5) izri¢ito propisuje zabrana ulaska maloletnih lica u objekte u kojima
se prireduju posebne igre na srecu. U posebne igre na srecu na osnovu ¢lana 15. spadaju igre koje se
prireduju u igra¢nicama (kazinima), u kojima igraci igraju protiv igracnice ili jedan protiv drugoga, na
stolovima za igru sa kuglicama, kockicama, kartama i drugim sli¢nim rekvizitima, igre koje se prireduju
na automatima te kladenje na sportske i druge dogadaje. Krenje ove odredbe je osnov za prekrsajno
kaZnjavanje i izricanje nov¢ane kazne. Takode, clanom 83. ovog zakona se izricito propisuje da udaljenost
automata i kladionica, odnosno uplatnih mesta od zgrade obrazovnih ustanova ne moze biti manja
od 200 metara. Udaljenost iz stava 1. ¢lana 83. ,,predstavlja najkraci pesacki put od zgrade obrazovnih
ustanova (osnovnih i srednjih $kola) do ulaza u objekate u kojima se prireduju igre na srecu kladenje i na
automatima”.

Nedostatak zakona, kao i njegovih izmena i dopuna iz 2010. godine, je Sto propisuje zabranu uces¢a
maloletnih lica samo u posebnim igrama na srecu, narocito imajuéi u vidu veliki broj zloupotreba u ovoj
oblasti i razne pokusaje manipulacije decom radi ostvarivanija prihoda.

Zakon o zastiti Zivotne sredine ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se obezbeduju
ostvarivanje prava Coveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privrednog
razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji. Ovaj zakon ureduje niz pitanja koja se ti¢u upravljanja prirodnim
vrednostima, mera i uslova zastite Zivotne sredine, informisanja i u¢e$¢a javnosti, odgovornosti za
zagadivanje Zivotne sredine i nadzora. Jedina odredba koju ovaj zakon sadrZi, a koja se posebno odnosi
na maloletna lica jeste ¢lan 118a u delu koji reguliSe prekrsajno kaznjavanie, a kojim se propisuje nov¢ano
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kaZnjavanje roditelja, staratelja odnosno odgovornog lica u organu starateljstva uiznosu od 5.000 dinara
za prekr$aj ako, zbog propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, maloletnik ucini prekrsaje iz ¢lana
118. zakona, tj. uznemirava, zlostavlja, ozleduje i uniStava divlju faunu odnosno razara njena stanista,
uniStava, kida ili na drugi nacin pustosi divlju floru odnosno unistava i razara njena stanista, sakuplja
ili stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez dozvole
ministarstva odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli, izvozi ili uvozi zasti¢ene vrste divlje flore
i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez dozvole ministarstva. Imajuci u vidu da ¢lan 118. propisuje
prekrsajno kaznjavanje fizickih lica za navedene prekrsaje, i to nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 do
50.000 dinara ili kaznom zatvora u trajanju do 30 dana, a da ¢lan 118a propisuje nov¢ano kaznjavanije
roditelja, postavlja se pitanje da li je zakonodavac putem ¢lana 118a zapravo izuzeo maloletnika od
prekriajne odgovornosti iz ¢lana 118. Zakon bi trebalo da sadrZi jasnu i preciznu odredbu zbog mogucih
pogresnih tumacenja.

Takode, u delu koji se odnosi na informisanje i u¢e$ce javnosti, zakon u ¢lanu 78. ukazuje da javnost ima
pravo pristupa propisanim registrima ili evidencijama koje sadrze informacije i podatke u skladu sa ovim
zakonom. Zakon ni u ovom delu nije dovoljno precizan, jer ne definise da li pod javnos¢u podrazumeva
i maloletna lica i da li maloletno lice takode ima pristup informacijama niti odreduje starosnu granicu za
ostvarivanje ovog prava. Imajudi u vidu znacaj zastite Zivotne sredine za razvoj i Zivot dece, ovaj zakon bi
trebalo da sadrzi poseban deo koji se ti¢e posebne zastite maloletnika radi ostvarivanja prava deteta na
Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini.
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